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แผนภาพท่ี 4.9 ข้ันตอนท่ี 7 วิเคราะหประสิทธิภาพ ประเมินผล และจัดลําดับความสําคัญ  68 

   ความจําเปนเรงดวน และความคุมคาของโครงการ  

แผนภาพท่ี 4.10 ข้ันตอนท่ี 8 ตรวจสอบเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป  73 

   หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง  

แผนภาพท่ี 4.11 ข้ันตอนท่ี 9 เสนอเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป 75 

   หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง  

แผนภาพท่ี 4.12 ข้ันตอนท่ี 10 ผูบริหารกองแผนงานและผูบริหารท่ีกํากับดูแล  79 

  กองแผนงานพิจารณาเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป  

แผนภาพท่ี 4.13 ข้ันตอนท่ี 11 เสนอเอกสารคําของประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน  81 

  รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางตอคณะกรรมการกํากับนโยบายและแผนพัฒนา 

  มหาวิทยาลัย 

แผนภาพท่ี 4.14 ข้ันตอนท่ี 12 กรอกขอมูลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 83 

  รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ในระบบงบประมาณ (e-Budgeting) 

 



บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญ 
 การวิเคราะหคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง เปนสวนหนึ่งในกระบวนการงบประมาณของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีไดรับ
งบประมาณจากรัฐบาล ซ่ึงสวนราชการหรือหนวยรับงบประมาณจะตองยื่นคําขอตั้งงบประมาณ
รายจายตอสํานักงบประมาณ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเพียงพอสําหรับการวิเคราะหคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจายงบประมาณ 
กระบวนการจัดทําคําของบประมาณนี้ยังเปนปญหาสําหรับผูปฏิบัติงานของสวนงานภายในของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ยังขาดการวิเคราะหขอมูลในการจัดทําความขอ
งบประมาณรายจายประจําปใหถูกตอง ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจายประจําปของสํานักงบประมาณได ซ่ึงสวนงานจะตองดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบแนวทางการจัดทํางบประมาณและหลักเกณฑการพิจารณางบลงทุนเบื้องตน 
ตามหนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร ๐๗๑๖ / ว ๙ เรื่อง การจัดทําและวิเคราะหแผนความตองการ
งบลงทุนเบื้องตน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ สงผลใหสวน
ราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีไดรับงบประมาณตองปรับปรุงการจัดทํางบลงทุนใหม ปรับระยะเวลาการ
จัดทําและวิเคราะหงบลงทุนใหเร็วข้ึน และการพิจารณาเตรียมการงบลงทุน พรอมท้ังวิเคราะหความ
เหมาะสมและความสําคัญใหรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

เพ่ือใหการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง ครบถวน

สมบูรณ และไมลาชา ผูปฏิบัติงานจะตองมีการทบทวนและวางแผนงบประมาณจากผลการ

ดําเนินงานในปท่ีผานมา รวบรวม ตรวจสอบ วิเคราะห และประเมินผลขอมูลคําของบประมาณ

รายจายประจําป พรอมท้ังเอกสารรายละเอียดประกอบ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ี

สํานักงบประมาณกําหนด รวมถึงไมสงผลกระทบตอการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปใน

ภาพรวมของมหาวิทยาลัย  จนกระท่ังคําของบประมาณรายจายประจําปเกิดประสิทธิภาพไดรับการ

พิจารณางบประมาณจากสํานักงบประมาณ ผูจัดทําจึงมีความสนใจท่ีจะจัดทําคูมือวิเคราะห

ประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ข้ึนเพ่ือใหมีกระบวนการและข้ันตอนในการ

ปฏิบัติงานท่ีมีความชัดเจนทําใหผูปฏิบัติงานมีความรู ความเขาใจ ในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 



๒ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒. เพ่ือจัดทําคูมือวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

๑.๓ ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ๑. ทําใหทราบแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒. ทําใหมีคูมือวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
นําไปใชปฏิบัติงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 

๑.๔ ขอบเขตของคูมือ 
 คูมือการปฏิบัติงานเลมนี้ ไดแสดงถึงกระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการดําเนินงานดานการ
จัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา ท่ีดินและสิ่ งกอสราง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  โดยเนนกระบวนการและข้ันตอนการรวบรวม ตรวจสอบ 
วิเคราะห และประเมินผลขอมูลการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการ
คาท่ีดินและสิ่งกอสราง แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ ป การวิเคราะห
รายละเอียดขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ และการจัดลําดับความสําคัญ ความจําเปนเรงดวน และความ
คุมคาของโครงการ 
 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะ/คําจํากัดความ 
ประสิทธิภาพ หมายถึง กระบวนการ วิธีการ หรือการกระทําใด ๆ ท่ีนําไปสูผลสําเร็จ 

ไดมาซ่ึงคําของบประมาณ โดยมุงเนนถึงกระบวนการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวด
งบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด นําไปสูการไดรับ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

งบประมาณรายจาย หมายถึง จํานวนเงินท่ีอนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้ผูกพันได ตาม
วัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 

คําของบประมาณ หมายถึง เอกสารขอเสนอท่ีหนวยรับงบประมาณยื่นเสนอขอรับ
งบประมาณตอสํานักงบประมาณ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกําหนด 
    คาท่ีดินและส่ิงกอสราง หมายถึง รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง รวมถึง
สิ่งตาง ๆ ท่ีติดตรึงกับท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง ดังตอไปนี้ 

๑) รายจายเพ่ือจัดหาท่ีดิน สิ่งกอสราง 
๒) รายจายเพ่ือปรับปรุงท่ีดิน รวมถึงรายจายเพ่ือดัดแปลง ตอเติมหรือปรับปรุง

สิ่งกอสรางซ่ึงทําใหท่ีดิน สิ่งกอสราง มีมูลคาเพ่ิมข้ึน 



๓ 
 

๓) รายจายเพ่ือติดตั้งระบบไฟฟาหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณตางๆ ซ่ึงเปนการ
ติดตั้งครั้งแรกในอาคาร ท้ังท่ีเปนการดําเนินการพรอมกันหรือภายหลังการกอสรางอาคาร รวมถึงการติดตั้ง
ครั้งแรกในสถานท่ีราชการ 

๔) รายจายเพ่ือจางออกแบบ จางควบคุมงานท่ีจายใหแกเอกชนหรือนิติบุคคล 
๕) รายจายเพ่ือจางท่ีปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง 
๖) รายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง เชน คาเวนคืนท่ีดินคาชดเชย

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน คาชดเชยผลอาสิน และชดเชยสิ่งปลูกสราง เปนตน 
 



บทท่ี ๒  
 

โครงสรางและหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 

๒.๑ ช่ือสวนงาน ที่ตั้ง และประวัติความเปนมาโดยยอ 

 ๒.๑.๑ ช่ือสวนงาน 
 กองแผนงาน สํานักงานอธิการบดี ประกอบดวยกลุมงาน ดังนี้ 
 ๑. กลุมงานนโยบายและแผนยุทธศาสตร  
 ๒. กลุมงานแผนงานและงบประมาณ 
 ๓. กลุมงานวิจัยสถาบันและสารสนเทศ 
 ท่ีทําการชั้น ๓ หอง ๓๐๒ อาคารสํานักงานอธิการบดี  
  

 ๒.๑.๒ ท่ีตั้งสวนงาน 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตั้งอยูเลขท่ี ๗๙ หมูท่ี ๑ หลักกิโลเมตรท่ี ๕๕ 
ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รหัสไปรษณีย ๑๓๑๗๐ 
 

๒.๑.๓ ประวัติความเปนมาโดยยอ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหไว ณ วันท่ี ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลม ๑๑๔ ตอนท่ี ๕๑ ก หนา ๒๔ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยในพระราชบัญญัตินี้
ไดกําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ และแบงสวนงานออกเปน สํานักงานอธิการบดี 
สํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน สํานัก ศูนย และวิทยาลัย 

กองแผนงานเปนสวนงานระดับกอง สังกัด สํานักงานอธิการบดี จัดตั้งข้ึนโดยมติสภา
มหาวิทยาลัยของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในคราวประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๗ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๖ 
มีนาคม ๒๕๕๗ เพ่ือใหงานดานการวางแผน การพัฒนา และงบประมาณของมหาวิทยาลัย ดําเนินไป
ดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและวัตถุประสงคตามนโยบายของมหาวิทยาลัย โดยมี
วัตถุประสงคดังนี้ 

๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะหจัดทํางบประมาณแผนดินและงบประมาณรายไดของมหาวิทยาลัย 
๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะห ติดตาม ประเมินผล การดําเนินงานของมหาวิทยาลัย 
๓. เพ่ือศึกษา วิเคราะห ทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัย 
๔. เพ่ือจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยท้ังระยะสั้น ระยะยาว 
๕. เพ่ือเปนท่ีปรึกษา ใหคําแนะนําดานการบริหารงบประมาณ การจัดการศึกษาแกวิทยา

เขต วิทยาลัยสงฆ  หองเรียน และหนวยวิทยบริการฯ 
 



๕ 
 
 

๒.๑.๔ ปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน และพันธกิจ 
วิสัยทัศน 
มุงพัฒนาแผนมหาวิทยาลัย จัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 

ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
ปรัชญา 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยใชงบประมาณอยางมีคุณคา 
ปณิธาน 
สรางสรรคคุณภาพตามภารกิจหลัก ประสานทุกสวนงาน เต็มใจใหบริการ 
พันธกิจ 
๑. วิเคราะห จัดทํา ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
๒. จัดทําคําของบประมาณและจัดสรรงบประมาณใหทันตามกรอบเวลา บริหาร

งบประมาณและติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณ 
๓. ดําเนินการและเผยแพรขอมูลระบบสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนภารกิจของมหาวิทยาลัย 
๔. ประสานความรวมมือกับทุกสวนงานภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 
 

๒.๒ โครงสรางการบริหารจัดการ 
กองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนสวนงานสนับสนุนการจัดการ

เรียนการสอน การวิจัยและพัฒนา สงเสริมและใหบริการวิชาการดานพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถ รวมท้ังการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ไดรับการจัดตั้งและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลมท่ี 130 ตอนพิเศษ 189ง ลงวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ใหเปนสวนงานระดับกอง 
ในสํานกังานอธิการบดี  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แบงกลุมงานตามภารกิจหลัก 3 กลุม 
ประกอบดวย กลุมงานนโยบายและแผนยุทธศาสตร กลุมงานแผนงานและงบประมาณ และกลุม
งานวิจัยสถาบันและสารสนเทศ ดังแผนภาพ 

 

แผนภาพท่ี 2.๑ โครงสรางบริหารจัดการ 
ท่ีมา กองแผนงาน [ออนไลน] แหลงขอมูล : plandiv.mcu.ac.th 
   

 



๗ 
 
 

๒.๓ โครงสรางการบริหารงานกองแผนงาน 
การบริหารงานตามโครงสรางกองแผนงาน โดยมีการสั่งการจากรองอธิการบดีฝายวางแผนและ

พัฒนาลงมาตามลําดับ ผูอํานวยการกองแผนงานก็พิจารณาสั่งการมอบหมายใหแตละกลุมงาน
ดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมาย ดังแผนภาพโครงสรางการบริหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 2.2 โครงสรางการบรหิารงานกองแผนงาน 
ท่ีมา กองแผนงาน [ออนไลน] แหลงขอมูล : plandiv.mcu.ac.th 



๘ 
 
 

๒.๔ โครงสรางบคุลากร : กลุมงานแผนงานและงบประมาณ 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2.3 โครงสรางบุคลากร 
 ท่ีมา กองแผนงาน [ออนไลน] แหลงขอมูล : plandiv.mcu.ac.th 
*นางสาวชฎารัตน ไชยบุญตา   ผูจัดทําคูมือ 

------- 



๙ 
 
 

๒.๕ บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ  
 มาตรฐานกําหนดตําแหนง นักจัดการงานท่ัวไป ระดับปฏิบัติการ 

ปฏิบัติงานในฐานะผูปฏิบัติงานระดับตน มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
วิเคราะหและจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ วิเคราะหอัตรากําลังเพ่ือจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ จัดทํา
แผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป งานระบบงบประมาณ งานรายงานผลการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ งานบริหารความเสี่ยง และ
ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือไดรับมอบหมาย  

 

๒.๖ ลักษณะงานที่ปฏิบัต ิ
 ตารางท่ี 2.1 ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ มาตรฐานกําหนดตําแหนงและภาระงาน มีดังนี้ 
 

มาตรฐานกําหนดตําแหนง  ภาระงาน 
1. ดานการปฏิบัติการ 1. ดานการปฏิบัติการ 

1. ศึกษา รวบรวมขอมูล สถิติ สรุปรายงาน เพ่ือ
สนับสนุนการบริหารสํานักงานในดานตางๆ เชน งาน
บริหารทรัพยากรบุคคล งานบริหารงบประมาณ งาน
บริหารแผนปฏิบัติราชการ งานบริหารอาคารสถานท่ี 
และงานสัญญาตางๆ เปนตน 

1. รวบรวมขอมูลคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป
ของสวนกลาง วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ 
2. ตรวจสอบขอมูลคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป
ของสวนกลาง วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ 
3. สรุปขอมูลคําขอตั้งงบประมาณประจําปของสวนกลาง 
วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ เสนอผูบริหารมหาวิทยาลัย
ตามลําดับ 
4. วิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณ 
หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ของสวน
งานท่ีไดรับมอบหมาย 
5. จัดเก็บขอมูลรายรับ จายจริงของสวนงาน (สวนกลาง) 
เพ่ือประมาณการรายได 
 
ภาระงานเด่ียว: รับผิดชอบตามสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 

2. ปฏิบัติงานเลขานุการของผูบริหาร เชน การ
กลั่นกรองเรื่อง การจัดเตรียมเอกสารสําหรับการประชุม 
เปนตน เพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาดในการวินิจฉัยสั่งการ
ของผูบริหาร 

1. กลั่นกรองเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการ
กลั่นกรองคําของบประมาณรายจายประจําปใหถูกตอง 
และนําเสนอตอคณะกรรมการกํากับนโยบายและ
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของ
มหาวิทยาลัย และนโยบายของรัฐบาล 
2. ศึกษานโยบายรัฐบาล เพ่ือการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําปของมหาวิทยาลัยเปนไปตามนโยบาย
น้ันๆ 
3. กลั่นกรองเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการ
จัดสรรงบประมาณใหความถูกตอง เปนไปตามนโยบาย
ของมหาวิทยาลัย 



๑๐ 
 
 

มาตรฐานกําหนดตําแหนง  ภาระงาน 
4. รวบรวม และตรวจสอบเอกสารประกอบการประชุม 
ใหถูกตอง ครบถวน สมบูรณ เพ่ือใหการประชุมน้ัน ๆ 
เปนไปดวยความเรียบรอย 
5. จัดรวบรวมเอกสารสําหรับการวิเคราะหประสิทธิภาพ
การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
 
ภาระงานเด่ียว: รับผิดชอบตามสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 

3. จัดเตรียมการประชุม บันทึกและเรียบเรียงรายงาน
การประชุม และรายงานอ่ืนๆ เพ่ือใหการบริหารการ
ประชุมมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงาน 

1. จัดทําวาระการประชุมคณะกรรมการกํากับนโยบาย
และแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือพิจารณา การจัดทําคํา
ของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
2.  จั ด ทําวาระการประ ชุมคณะกรรมการจั ดสรร
งบประมาณรายจายประจําป 
3. รวบรวมผลการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา
ท่ีดินและสิ่งกอสราง เขาท่ีประชุมคณะกรรมการกํากับ
นโยบายและแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
4. จัดทําวาระการประชุมตาง ๆ ภายในกองแผนงาน 
5. จัดทําเอกสารการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคํา
ของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการ
คาท่ีดินและสิ่งกอสราง เขาวาระการประชุม 
 
ภาระงานเด่ียว: รับผิดชอบตามภาระงาน 

4. ติดตอประสานงานกับหนวยงานและบุคคลตางๆ ใน
ประเทศ เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายตามท่ี
กําหนดไว 
 

1. ติดตอประสานงานกับสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย
เก่ียวกับการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
2. ติดตอประสานงานกับสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย
เก่ียวกับการประมาณการรายได  
3. ติดตอประสานงานกับสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย
เก่ียวกับขอมูลคาใชจายในการปฏิบัติงาน 
4. ติดตอประสานงานกับสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย
เก่ียวกับการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําขอ
งบประมาณ หมวดงบลงทุน รายการค า ท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 
5. ติดตอประสานงานกับสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 
เก่ียวกับงานอ่ืน ๆ ท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 
ภาระงานเด่ียว: รับผิดชอบตามสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 
 



๑๑ 
 
 

มาตรฐานกําหนดตําแหนง  ภาระงาน 
5. ชวยติดตามการปฏิบัติตามมติของท่ีประชุม หรือการ
ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหารของหนวยงาน เพ่ือการ
รายงานและเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของ
ผูบังคับบัญชาตอไป 

1. จัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปของ
มหาวิทยาลยั ในระบบจดัทํางบประมาณ e-Budgeting 
และ EvMis ของสํานักงบประมาณ ตามมติของท่ีประชุม
คณะกรรมการกํากับนโยบายและแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
2. จัดทําสรุปคําของบประมาณรายจายประจําปของ
มหาวิทยาลยั ใหเปนไปตามมติของท่ีประชุม
คณะกรรมการกํากับนโยบายและแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
3. จัดทําสรปุขอมลูกรอบจดัสรรงบประมาณ ตามมติท่ี
ประชุมคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเสนอกรอบ
จัดสรรงบประมาณแกสวนงานตาง ๆ 
 
ภาระงานเด่ียว: รับผดิชอบตามสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 

6. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือ
สนับสนุนใหภารกิจของมหาวิทยาลัยในภาพรวมบรรจุ
ผลตามท่ีกําหนดไว 

1. วิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําปของสวนงานภายใน ท้ังสวนกลาง วิทยา
เขต และวิทยาลัยสงฆ 
2. วิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง ของสวนกลาง วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ 
3. จัดทําประมาณการรายไดของมหาวิทยาลัย 
4. จัดทําขอมูลคาใชจายในการปฏิบัติงานของทุกสวนงาน 
5.  จั ด ทํ าคํ าของบประมาณรายจ ายประจํ าป ของ
มหาวิทยาลัย 
6. จัดทํารายละเอียดงบลงทุนเพ่ือเขาช้ีแจงงบประมาณตอ
คณะกรรมมาธิการฯ รัฐสภา 
7. จัดทํางานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
 
ภาระงานรวม: รวมรับผิดชอบกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
 

2. ดานการวางแผน 2. ดานการวางแผน 

1. วางแผนการทํางานของตนเอง รวมดําเนินการวาง
แผนการทํางานของหนวยงานหรือโครงการ เพ่ือใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย ผลสัมฤทธ์ิท่ีกําหนด 

1. จัดทําแผนการปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบาย
มหาวิทยาลัย และนโยบายรฐั 
2. จัดทําแผนปฏิ บัติ งานกรอกระบบงบประมาณ e-
Budgeting และ BB EvMis เพ่ือใหแลวเสร็จไดทันเวลา
ตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
 
ภาระงานรวม: รวมรับผิดชอบกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
 



๑๒ 
 
 

มาตรฐานกําหนดตําแหนง  ภาระงาน 
3. ดานการประสานงาน 3. ดานการประสานงาน 
1.ประสานการทํางานท่ีไดรับมอบหมายใหสอดคลองกับ
ภาพรวมผลงานของทีมงานประสานงานกับสมาชิก
ภายในทีมงาน ใหความชวยเหลือภายในทีมงาน เพ่ือให
ไดผลสัมฤทธ์ิตามท่ีกําหนดไว 
 

1. ประสาน ติดตาม ใหขอเสนอแนะในการดําเนินงานจัดทํา
คําของบประมาณรายจายประจําป 
2. ประสาน ติดตาม ใหขอเสนอแนะในการจัดทํารายงาน
แผน ผลการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 
3. ติดตอประสานงานเก่ียวกับงานงบประมาณกับบุคคลท้ัง
ภายในและสวนงานอ่ืนของมหาวิทยาลัย เชน ประสานงาน
ติดตามขอมลูเพ่ิมเติมในการจัดทําคําของบประมาณรายจาย
ประจํ าป  วิ เคราะหประสิท ธิภาพการจัด ทําคํ าขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา
ท่ีดินและสิ่งกอสราง เปนตน 
 
ภาระงานเด่ียว: รับผิดชอบตามสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 

4. ดานการใหบริการ 4. ดานการใหบริการ 

1. ตอบปญหา ช้ีแจง และใหคําแนะนําเก่ียวกับงานใน
ความรับผิดชอบ ในระดับเบ้ืองตนแกหนวยงานราชการ 
เอกชน หรือประชาชนท่ัวไป เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของไดทราบ
ขอมูลและเกิดความเขาใจในงานท่ีรับผิดชอบ 

1. ใหคําแนะนํา ปรึกษา ตอบปญหา แกไขปญหาในการ

จัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป แกสวนงานท่ี

เก่ียวของท้ังในสวนกลาง วิทยาเขต และวิทยาลัยสงฆ  

2. ใหคําแนะนํา ปรึกษา ตอบปญหา แกไขปญหาในการ

จัดทําแผน ผลการใชจายงบประมาณรายจายประจําป แก

สวนงานท่ีเก่ียวของท้ังในสวนกลาง วิทยาเขต และวิทยาลัย

สงฆ 

3. ถายทอดความรูเก่ียวกับข้ันตอนการปฏิบัติงานและ

รายละเอียดประกอบในการจัดทําคําของบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ แกสวนงานท่ีเก่ียวของท้ังใน

สวนกลาง วิทยาเขต และวิทยาลัยสงฆ 

 

ภาระงานเด่ียว: รับผิดชอบตามสวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 

 
 
 

 



บทท่ี ๓ 
 

หลักเกณฑ วิธีการปฏบัิติงาน และเง่ือนไข 

เพ่ือใหการดําเนินการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ หมวดงบลงทุน 

รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมีแนวทางในการ

วิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดิน

และสิ่งกอสราง ใหสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน และเชื่อมโยงการจัดการศึกษาของ

มหาวิทยาลัย รวมถึงการบริหารจัดการงบประมาณหมวดงบลงทุน ตองดําเนินการใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ คุมคา เหมาะสมกับพ้ืนท่ี และใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจําปของสํานักงบประมาณท่ีกําหนดไวในการดําเนินการจัดทําคําของบประมาณรายจาย

ประจําป จึงกําหนดแนวทางการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ดังนี้ 

3.1  หลักเกณฑการปฏิบัติงาน 
3.1 ยทุธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
3.2 ปฏทิินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
3.3 หลักเกณฑและวิธีการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2562 
3.4 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 3.5 แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในชวงแผนพัฒนา
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะท่ี 12 

3.6 หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ 
 

3.2 วิธีการปฏิบัติงาน 
     การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินสิ่งกอสราง 

จําเปนตองไดรับความรวมมือจากผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และผูเก่ียวของของสวนงานทุกระดับ ในการ

ดําเนินการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป โดยใชกระบวนการบริหารงานตามหลักการของ

วงจรคุณภาพ PDCA เริ่มจากการวางแผนการปฏิบัติงาน การดําเนินการตามแผนการปฏิบัติงาน การ

ติดตาม รวบรวม ตรวจสอบ วิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงาน และการปรับปรุงแกไขการ

ดําเนินงานและการนําไปใช ซ่ึงไดวิเคราะหงานไวตามตารางท่ี 3.1 แสดงข้ันตอนการวิเคราะห

ประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง ดังนี้ 

 



๑๔ 
 

ตารางท่ี 3.1 แสดงข้ันตอนการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
  

ลําดับท่ี วงจรบริหาร 

งานคุณภาพ 

การวิเคราะหงาน ผูรับผิดชอบ/

หนาท่ี 

1 

 

 

 

 

 

ก า ร ว า ง แ ผ น 

การปฏิ บัติงาน 

(Plan) 

วิเคราะหขอมูลความตองการและความพรอม 

1) มีแผนการปฏิบัติงานและใชประโยชนในรายการท่ี

จะเสนอคําของบประมาณรายจายประจําปอยาง

ชัดเจน 

2) การเสนอคําของบประมาณรายจายประจําป หมวด

งบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง เปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ 

3) การเสนอคําของบประมาณรายจายประจําป หมวด

งบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง เปนไปตาม

ยุทธศาสตรชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ นโยบายรัฐบาล พันธกิจมหาวิทยาลัย และ

สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย  

4) สวนงานมีความจําเปนเรงดวน ซึ่งมีผลกระทบตอ

การจัดการเรียนการสอน ระบบบริการและโครงสราง

พ้ืนฐาน  

5) สวนงานมีแผนการปฏิบัติงานและการใชจาย

งบประมาณรองรับการบํารุงรักษาตลอดอายุการใช

งานของรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางท่ีเพียงพอและ

ไมสรางภาระงบประมาณเพ่ิมข้ึน  

6) สวนงานมีความพรอมในการดาํเนินงาน ดังน้ี  

- มีสถานท่ี/พ้ืนท่ีพรอมพรอมดําเนินการ  
- มีการตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมาย

หรือระเบียบท่ีเก่ียวของแลว 
- มีแผนพัฒนาสวนงาน/ผังแมบท/แผนความ

ตองการงบลงทุน 
- มีแบบรูปรายการ 
- มีบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง 

(BOQ) ตามแบบ ปร. 4 – 5 
- เอกสารท่ีกําหนดขอบเขตและรายละเอียดของ

งาน (TOR) 
- รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง 
 

 

ขอ ท่ี  1,4 และ 5 

ผูบริหารทุกระดับ/

บุคลากรทุกสวนงาน 

 

ขอ ท่ี  2,3 และ 6 

นักจัดการงานท่ัวไป

ท่ีไดรับมอบหมาย

หรื อ นัก วิ เคราะห

นโยบายและแผน 

 

 

 

 

ขอท่ี 6 นักวิชาการ

พัสดุ 
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ลําดับท่ี วงจรบริหาร 

งานคุณภาพ 

การวิเคราะหงาน ผูรับผิดชอบ/

หนาท่ี 

2  การดําเนินการ

ตามแผนปฏิบัติ

งาน (Do) 

    การดําเนินการจัดทํารายละเอียดประกอบคําขอ

งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการ

คาท่ีดินและสิ่งกอสราง ตามแผนพัฒนาสวนงาน/แผน

ความตองการงบลงทุน เพ่ือใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว 

ดําเนินการดังตอไปน้ี 

    1. ดาํเนินการจัดหาผูเช่ียวชาญเฉพาะดานหรือผูมี

วิชาชีพทางการออกแบบ เพ่ือจัดทําแบบรูปรายการ 

และบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง 

(BOQ) ตามแบบ ปร. 4 – 5 

    2.จั ดประ ชุมและมี มติ ร วม กับส วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ เอกชน และชุมชน ท่ีเก่ียวของกับ

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ชุมชน สังคม และวัฒนธรรม

ทองถ่ินน้ัน ๆ ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

    3. ดาํเนินการจัดทําเอกสารท่ีกําหนดขอบเขตและ

รายละเอียดของงาน (TOR) 

    4. ดําเนินการจัดทํารายละเอียดโครงการรายการ

คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

    5. ดําเนินการรวบรวมและจัดสงคําของบประมาณ 

รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง เสนอคณะกรรมการ 

ขอท่ี 2 ผูบริหารทุก

ระดับ/บุคลากรทุก

สวนงาน 

 

ขอท่ี 5 นักจัดการ

งาน ท่ัว ไป ท่ี ไ ด รั บ

ม อ บ ห ม า ย ห รื อ

นั ก วิ เ ค ร า ะ ห

นโยบายและแผน 

 

 

 

 

ขอท่ี 1, 3 และ 4 

นักวิชาการพัสดุ 

3  ก า ร ติ ด ต า ม 

ตรวจสอบและ

ประเมินผลการ

ดํ า เ นิ น ง า น

(Check) 

    การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ

ดําเนินการจัดทํารายละเอียดประกอบการจัดทําคําขอ

งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการ

คาท่ีดินและสิ่งกอสราง ผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และผูท่ี

เก่ียวของ จะตองมีการตรวจสอบขอมูลตาง ๆ ให

ถูกตอง เปนไปตามแผนพัฒนาสวนงาน/แผนความ

ตองการงบลงทุนท่ีวางไว      

    ในสวนของผูรับผิดชอบรวบรวมคําของบประมาณ

รายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง พรอมรายละเอียดประกอบ จัดทํารายงาน

สรุปพรอมเอกสารประกอบ เสนอผูบริหารและ

นําเสนอคณะกรรมการกํากับนโยบายและแผนพัฒนา 

นักจัดการงานท่ัวไป

ท่ีไดรับมอบหมาย/

นั ก วิ เ ค ร า ะ ห

นโยบายและแผน 
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ลําดับท่ี วงจรบริหาร 

งานคุณภาพ 

การวิเคราะหงาน ผูรับผิดชอบ/

หนาท่ี 

4 ก า ร ป รั บ ป รุ ง

แ ก ไ ข ก า ร

ดําเนินงานและ

ก า ร นํ า ไ ป ใ ช 

(Act) 

    การปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน เพ่ือใหขอมูลและ

เอกสารประกอบถูกตอง ตามหลักเกณฑ วิธีการ 

แบบฟอรม นโยบายของมหาวิทยาลัย และเปนไปตาม

ความเปาหมายท่ีวางไว 

    ในสวนของผูรับผิดชอบรวบรวมคําของบประมาณ

รายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง พรอมรายละเอียดประกอบ เสนอผูบริหาร

และคณะกรรมการกํากับนโยบายและแผนพัฒนา

พิจารณา เมื่อมีผลการพิจารณาของผูบริหารและ

คณะกรรมการฯ ใหปรับปรุงคําของบประมาณรายจาย

ประจําป ตองเรงดําเนินการปรับปรุงตามรายงานการ

ประชุม เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวน สมบูรณ 

และนําขอมูลน้ันไปจัดทําคําของบประมาณรายจาย

ประจําปตอไป 

นักจัดการงานท่ัวไป

ท่ีไดรับมอบหมาย/ 

นั ก วิ เ ค ร า ะ ห

นโยบายและแผน 

 

 

แผนภาพท่ี 3.1 วงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA 

 

วงจรการ

บริหารงาน

คณุภาพ 

การวางแผน 

Plan 

การดําเนินงาน 

Do 

การตรวจสอบ 

Check 

การแก้ไข Act 
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3.3 ขอควรระวัง/สิ่งที่ตองคํานึงในการปฏิบัติงาน 

การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

ขอควรระวังหรือสิ่งท่ีตองคํานึงในการปฏิบัติงาน มีดังนี้ 

3.3.1 สวนงานท่ีจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดิน

และสิ่งกอสราง สวนใหญจะจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปเปนไปตามความตองการของ

สวนงานตนเองมากกวาความตองการของเปาหมายองคกรโดยรวม แตละสวนงานตางแสดงความ

ตองการ โดยไมเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาและความจําเปนเรงดวนตามพันธกิจของ

มหาวิทยาลัย อาจสงผลกระทบตอการไมบรรลุตัวชี้วัดยุทธศาสตรการพัฒนาและพันธกิจของ

มหาวิทยาลัยในภาพรวมได 

3.3.2 ในสวนของผูปฏิบัติงานตองจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปใหถูกตองตาม

หลักเกณฑและวิธีการการปฏิบัติงานและนําสงขอมูลตามปฏิทินการปฏิบัติงานไดจัดทําขอมูลไม

ถูกตองหรือสงขอมูลลาชาเกินระยะเวลาท่ีกําหนด อาจสงผลกระทบตอการนําเสนอขอมูลไมทันและ

ทําใหไมไดรับการพิจารณางบประมาณ หรืออาจถูกพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปได

ตามตารางสรุปงบประมาณรายจายประจาํป 2560 - 2563 ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 แบบสรุปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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ภาพท่ี 3.2 แบบสรุปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.3 แบบสรุปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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3.4 แนวคิด/งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 3.4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงาน 
  การปฏิบัติงานดานการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มีแนวคิด / ทฤษฎี ท่ีนํามาประกอบการดําเนินงานเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  ดังนี้ 
  หลักการของวงจรคุณภาพ (PDCA) หรือวงจรเดมม่ิง (Deming Cycle) อางอิงใน เพ็ญ
พรรณ บางอร (2562, หนา 31) ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารงานดวยวงจรคุณภาพ (PDCA) 
วา การจัดการอยางมีคุณภาพเปนกระบวนการท่ีดําเนินการตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดผลผลิตและบริการท่ีมี
คุณภาพข้ึน ซ่ึงประกอบดวย 4 ข้ึนตอน ดังนี้ 

P (Plan)  หมายถึง การวางแผน 
D (Do)  หมายถึง การปฏิบัติตามแผน 
C (Check)  หมายถึง การตรวจสอบ 
A (Act)  หมายถึง การปรับปรุงแกไข 

 เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2545, หนา 89) ไดกลาวถึงแนวคิดของเดมม่ิง วา ผูบริหาร
ระดับสูงตองมีบทบาทหลายดาน และการจัดการคุณภาพท่ีประสบความสําเร็จนั้นตองอาศัยหลักการ
วงจรคุณภาพ (PDCA) แบงออกเปน 4 ข้ันตอน ไดแก 

1. การวางแผน (Plan) คือ การนําขอมูลท่ีมีอยู หรืออาจรวบรวมข้ึนมาใหม เพ่ือการ
วางแผน 

2. การทํา (Do) คือ การนําแผนท่ีกําหนดไวไปทําโดยทดลองทําในขอบขายเล็ก ๆ กอน 
3. การตรวจสอบ (Check) คือ การตรวจสอบหรือสังเกตวามีการเปลี่ยนแปลงไปใน

ทิศทางใด หรือมากนอยแคไหน 
4. การแกไข (Act) คือ หลังจากพิจารณาดูผลลับแลวใหนําผลมาเปนประสบการณใน

การปรับเปลี่ยนแผนใหม พัฒนาแนวคิดหรือหาวิธีการใหม ๆ ตอไป 
 
  3.4.๒ แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ 
 1. ความหมายของงบประมาณ 
 เพ็ญพรรณ บางอร (2562, หนา 19) ความหมายของงบประมาณจะแตกตางกันออกไป
ตามกาลเวลาและลักษณะการใหความหมายของนักวิชาการแตละดาน ซ่ึงมองงบประมาณแตละดาน
ไมเหมือนกัน เชน นักเศรษฐศาสตร มองงบประมาณในลักษณะของการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดให
เกิดประโยชนสูงสุดนักบริหารจะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหาร
งบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยบรรลุเปาหมายของแผนงานท่ีวางไว นักการเมืองจะมอง
งบประมาณในลักษณะของการมุงใหรัฐสภาใชอํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล 

งบประมาณ (Budgeting) ในความหมายภาษาอังกฤษแตเดิม หมายถึง กระเปาหนังสือใบ
ใหญท่ีเสนาบดีคลังใชบรรจุเอกสารตาง ๆ ท่ีแสดงถึงความตองการของประเทศและทรัพยากรท่ีมีอยู
ในการแถลงตอรัฐสภา ตอมาความหมายของ Budget ก็คอย ๆ เปนจากตัวกระเปาเปนเอกสารตาง ๆ 
ท่ีบรรจุในกระเปานั้น 
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สรุปความหมายของงบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปแบบตัวเงิน
แสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการประมาณการบริหารกิจกรรม โครงการและ
คาใชจายตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเปนในการสนับสนุน การดําเนินงานใหบรรลุตามแผน 
 
 2. ความสําคัญของงบประมาณ 

ณรงค สจัพันโรจน (2539 หนา 3 - 4) งบประมาณมีความสําคัญและเปนประโยชนตอ
การบริหารหนวยงานสามารถนําเอางบประมาณมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงานให
เจริญกาวหนา ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณมีดังนี้ 

2.1 เปนเครื่องมือในการบริหารหนวยงาน ตามแผนงานและกําลังเงินท่ีมีอยูโดยให มีการ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนงานท่ีวางไวเพ่ือปองกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานท่ีไมจําเปนของ
หนวยงานลดลง 

2.2 เปนเครื่องมือในการพัฒนาหนวยงาน ถาหนวยงานจัดงบประมาณการใชจายอยาง
ถูกตองและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาใหเกิดความเจริญกาวหนาแกหนวยงานและสังคมโดย
หนวยงานตองพยายามใชจายและจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสูโครงการท่ีจําเปน 
เปนโครงการลงทุนเพ่ือกอใหเกิดความกาวหนาของหนวยงาน 

2.3 เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของหนวยงานมีจํากัด ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือ
ในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงิน
งบประมาณไปในแตละดาน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้น ๆ ดวย
เพ่ือท่ีจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด และใชทรัพยากรนอยท่ีสุด 

2.4 เปนเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณท่ีเปนธรรม งบประมาณ
สามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณท่ีเปนธรรมไปสูจุดท่ีมีความจําเปนและท่ัวถึงท่ีจะทํา
ใหหนวยงานนั้นสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.5 เปนเครื่องมือประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวยงาน เนื่องจากงบประมาณเปน
ท่ีรวมท้ังหมดของแผนงานและงานท่ีจะดําเนินการ ในแตละปพรอมท้ังผลท่ีจะเกิดข้ึน ดังนั้นหนวยงาน
สามารถใชงบประมาณหรือเอกสารงบประมาณท่ีแสดงถึงงานตาง ๆ ท่ีทําเพ่ือเผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
 
 3. กระบวนการงบประมาณ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรกระบวนการ (2560 หนา 1 – 8) งบประมาณ
แผนดิน (Budget Process)หรือวิธีการงบประมาณ (Budget Procedure) หมายถึง กระบวนการท่ี
เปนลําดับข้ันตอนเก่ียวกับการกําหนดแผนความตองการในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
เริ่มตั้งแตการทบทวนผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีผานมา การจัดทํากรอบวงเงินในระดับมหภาค 
การเสนอของบประมาณรายจายของหนวยงานตางๆ ไปจนถึงรัฐบาลแถลงรายงานการรับจายเงิน
ประจําปตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติและตราเปนพระราชบัญญัติใชเปนกรอบในการบริหารและ
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ติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณตามกระบวนการงบประมาณ ประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ
ดังตอไปนี้ 

3.1 การจัดเตรยีมงบประมาณ (Budget Preparation) 
เปนข้ันตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงฝายบริหาร คือ รัฐบาลมีหนาท่ีใน

การเสนองบประมาณรายจายประจําปตอฝายนิติบัญญัติเพ่ือพิจารณาอนุมัติในทางปฏิบัติผูมีบทบาท
ในการจัดทํางบประมาณรายจายโดยตรง ไดแก สวนราชการรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ผูใช
งบประมาณ และสํานักงบประมาณ สํานักงบประมาณมีอํานาจหนาท่ีในการวิเคราะหคําขอตั้ง
งบประมาณรายจายของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ และจัดทําเปนราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเสนอตอนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา
และเสนอตอรัฐสภาตอไป การจัดเตรียมงบประมาณประกอบดวยกระบวนการสําคัญ 3 ประการ คือ  

3.1.1 การทบทวนงบประมาณ (Budget Revision) 
กระบวนการทบทวนงบประมาณ มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือวางกรอบในการ

ปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และแผนดําเนินงานของหนวยงานใหสอดคลองกับลําดับความสําคัญทาง
นโยบาย ศักยภาพของหนวยงาน และสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป การทบทวนงบประมาณจะให
ความสําคัญกับองคประกอบตางๆ ดังนี้ 

1) ผลการดําเนินงานท่ีผานมา 
2) ความพรอมและศักยภาพของหนวยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติ 
3) กฎหมายรองรับและระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
4) สภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
5) นโยบายหรือยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐบาลใหมท่ีรัฐบาลประกาศในป

ท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน 
6) แนวโนมและสถิติยอนหลังของวงเงินท่ีไดรับจัดสรร 

3.1.2 การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
การวางแผนงบประมาณ เปนการสรางความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจใน

ภาพรวม แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติ
ราชการของหนวยงาน เพ่ือกําหนดเปนนโยบายงบประมาณ กรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป 
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป การวางแผนงบประมาณท่ีสําคัญ การประมาณ
การรายได และการประมาณการหนี้สาธารณะ โดยการพิจารณารวมกันของ 4 หนวยงานหลัก ไดแก 
สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการคลัง 
และธนาคารแหงประเทศไทย โดยมีการดําเนินงาน ดังนี้ 

1) การคาดการณแนวโนมเศรษฐกิจท่ัวไป 
2) การกําหนดเครื่องชี้วัดระดับมหภาค เชน GDP เงินเฟอ อัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการวางงาน 
3) การวิเคราะหภาระงบประมาณอันเนื่องจากนโยบายสําคัญ 

3.1.3 การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) 
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การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจาย การควบคุม
งบประมาณ และการประเมินผลและการรายงาน ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และสอดคลองกับ
กฎหมาย วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ การจัดทํางบประมาณตองคํานึงถึงประมาณการรายรับ
และฐานะทางการคลังของประเทศ ความจําเปนในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ ความเปนธรรม
ทางสังคม นโยบายรัฐบาล และภารกิจของหนวยรับงบประมาณ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความ
คุมคาในการใชจายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ สํานักงบประมาณจะ
นําเสนอปฏิทินงบประมาณ เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและแจงสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และเม่ือ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ และวงเงิน
งบประมาณรายจายประจําปแลว สํานักงบประมาณจะมีหนังสือแจงแนวทางการดําเนินงานในการ
จัดทํางบประมาณรายจายประจําป และคูมือปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทําคําของบประมาณรายจาย
ประจําป 

3.2 การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 
การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป พรอมท้ังเอกสารประกอบงบประมาณซ่ึงฝายบริหารหรือรัฐบาลเสนอตอฝายนิติ
บัญญัติหรือรัฐสภา ซ่ึงประกอบดวย 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 150 วัน
นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร  

กระบวนการอนุมัติงบประมาณจะเริ่มข้ึนภายหลังจากท่ีรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปผานการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแลว ใหนายกรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภา
เพ่ือพิจารณา ซ่ึงการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของสภาผูแทนราษฎร
ประกอบดวย 3 วาระ 

วาระท่ี 1 เปนการพิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจํารวมถึงการแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 

วาระท่ี 2 เปนการพิจารณาในข้ันกรรมาธิการ และการพิจารณาเต็มสภาเรียงตาม
มาตรา 

วาระท่ี 3 เปนการพิจารณาอนุมัติ และประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูเสนอราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป 

วุฒิสภาจะดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดย
ตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนมาเพ่ือศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเชนเดียวกัน และ
ตองพิจารณาใหความเห็นชอบใหแลวเสร็จภายใน 20 วัน นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป มาถึงวุฒิสภา  

เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปประจําปไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐสภาแลว ใหรอไว 5 วันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา แลวให
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นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายใน 20 วัน เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใชเปนกฎหมายตอไป 

3.3 การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ประกาศเปนกฎหมายใชบังคับแลว 

เพ่ือประโยชนในการบริหารงบประมาณรายจาย ใหหนวยรับงบประมาณจัดทําแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายเสนอตอผู อํานวยการสํานัก
งบประมาณตามระเบียบท่ีกําหนด และงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณท่ีกําหนดไวใน
แผนงานหรือรายการใดตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 
๓๕ (๒) จะโอนหรือนําไปใชในแผนงานหรือรายการอ่ืนมิได เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ แตจะอนุมัติมิไดในกรณีท่ีเปนผลใหเพ่ิมรายจายประเภทเงินราชการลับ หรือเปน
แผนงานหรือโครงการใหม เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

3.4 การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation) 
ผู อํานวยการสํานักงบประมาณจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณท่ีไดรับ
การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ โดย
ในระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหประกอบดวย การติดตามและประเมินผลกอน
การจัดสรรงบประมาณระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังจากการใชจายงบประมาณ และ
ใหหนวยรับงบประมาณจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผล การดําเนินงานตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณภายในหนวยรับงบประมาณตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด และใหถือวาการประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารงบประมาณท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเปดเผยตอสาธารณชนดวย 

4. นโยบายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

สํานักงบประมาณ (2561, หนา 2) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการดําเนินภารกิจท่ีมีความสอดคลองและตอเนื่องในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติการปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐบาลใหเกิดผลสําเร็จอยางเปน

รูปธรรม โดยมุงเนนการเรงเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศ การลดความ

เหลื่อมล้ํา การยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ควบคูกับการสรางความสามารถในการแขงขันและการ

เสริมสรางศักยภาพคนกอใหเกิดการพัฒนาอยางสมดุลท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความม่ันคง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน

แนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยไดกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

4.1 ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลังและความ

จําเปนของการใชจายภาครัฐ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ 



๒๔ 
 

4.2 ใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตรและมิติ

พ้ืนท่ี ความสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาภาค เมือง จังหวัด/กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาและสงเสริมการพัฒนาใหเกิดการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค

อยางเปนรูปธรรม ตลอดจนใหความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณท่ีสงผลใหเกิดการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ การลดความเหลื่อมล้ํา การกาวไปสูเศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และ

การเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของหนวยงาน 

4.3 ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของ

ภารกิจ โดยพิจารณาถึงความจําเปน ความเรงดวน ความคุมคา ศักยภาพของหนวยงาน ความพรอม

ในการดําเนินงาน และขีดความสามารถในการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหสามารถจัดสรรงบประมาณ

ไดอยางสมเหตุสมผล มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 

4.4 ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน พิจารณาใชจายงบประมาณให

ครอบคลุมทุกแหลงเงิน ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ โดยหนวยงานท่ีมีเงินรายไดเงิน

สะสมคงเหลือ และเงินกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ใหพิจารณานําเงินดังกลาวมาใชดําเนินภารกิจ

ของหนวยงานดวย 

4.5 ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน พิจารณาทบทวนผลการดําเนินงาน

ของแตละภารกิจท่ีผานมา เพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนินภารกิจท่ีหมดความจําเปนทําแลว

ไมเกิดผลสัมฤทธิ์หรือไมคุมคา หรือมีความสําคัญในลําดับต่ํา เพ่ือนํางบประมาณดังกลาวไปดําเนิน

ภารกิจท่ีมีลําดับความสําคัญสูงและประชาชนไดรับประโยชนโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งงบประมาณ

ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตรและเชิงพ้ืนท่ี 

5. หลักเกณฑการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  

สํานักงบประมาณ (2561 ,  หนา 1 – 18) ไดกําหนดแนวทางการจัดทําคําขอ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ใหหนวยรับงบประมาณสามารถเตรียมความ

พรอมในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดอยางมีประสิทธิภาพ มี

การกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้  

5.1 ใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนกรอบแนวคิด โดยเนนการพัฒนาท่ีสมดุล 

คือ ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน มุงเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณเปนสําคัญ และเพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพ และความคุมคาในการใชจายงบประมาณยิ่งข้ึน  

5.2 แสดงความเชื่อมโยง แผนงาน โครงการ กิจกรรม ท่ีขอรับจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กับรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 

2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความ
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ม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2558 -2564) แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบทอ่ืน ๆ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี

ใหความเห็นชอบแลว  

5.3 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซ่ึง

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 เปนกรอบในการจัดทําแผนและจัดทําคํา

ของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยใหมีการบูรณาการ 3 มิติ ไดแก  

1) มิติกระทรวง หนวยงาน (Function) ประกอบดวย กลุมแผนงานพ้ืนฐาน และ

แผนงานยุทธศาสตร  

2) มิติบูรณาการ (Agenda) ประกอบดวย กลุมแผนงานบูรณาการ  

3) มิติพ้ืนท่ี (Area) ประกอบดวย แผนงานบูรณาการเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาค 

แผนงานบูรณาการการสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนงานบูรณา

การสงเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  

5.4 นําผลการพิจารณาทบทวนวิสัยทัศน เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/โครงการ 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ซ่ึงไดดําเนินการปรับปรุงใหสะทอนถึงผลสัมฤทธิ์ของหนวยงาน และเชื่อมโยงกับราง

กรอบยุทธศาสตรชาติ แผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการ

จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และโครงสรางแผนงานงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด  

5.5 หนวยรับงบประมาณ สนับสนุนครุภัณฑและสินคาจากผูผลิตท่ีเปน SMEs และกลุม 

Startup โดยเฉพาะรายการตามบัญชีนวัตกรรมไทย และบัญชีสิ่งประดิษฐไทย โดยขอรับจัดสรร

งบประมาณเพ่ือจัดหาผลิตภัณฑดังกลาว ในอัตราสวนรอยละ 30 ของความตองการใชงานท้ังหมด

ของหนวยงาน ท้ังนี้ การบันทึกขอมูลในระบบ e-Budgeting ใหใชรายการกลางท่ีสํานักงบประมาณ

กําหนด  

5.6 หนวยรับงบประมาณ จัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคมิติหญิงชาย 

(Gender Responsive Budgeting : GRB) โดยพิจารณาถึงความจําเปน และผลประโยชนท่ีแตกตาง

กันของกลุมท่ีเปนหญิง ชาย คนชรา และกลุมคนตาง ๆ โดยกระจายทรัพยากรใหเกิดความเทาเทียม

ตอบสนองความตองการของทุกคนในสังคม  

5.7 การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หนวยรับงบประมาณตองให

ความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังในระดับชาติ ระดับพ้ืนท่ี ภาค จังหวัดและ

ทองถ่ิน บูรณาการกับงานของหนวยงานตามภารกิจ ตรวจสอบรายการตาง ๆ ท่ีขอรับจัดสรร

งบประมาณเพ่ือลดความซํ้าซอน 
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5.8 การจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนท่ี หนวยรับงบประมาณตองคํานึงถึงเหตุผลความ

จําเปน ประกอบกับความเปนธรรม โดยมีการกระจายงบประมาณอยางเหมาะสม และระบุพ้ืนท่ี

ดําเนินงาน โครงการ / กิจกรรม 

5.9 การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปตองเปนไปตามความจําเปน และเปน

ภารกิจของหนวยงานของรฐัท่ีขอรับจัดสรรงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ใหความสําคัญกับ

การจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ เพ่ือใชในการประเมินผลการดําเนินงานของ

หนวยงาน ดังนั้น การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปจึงไมควรขอรับจัดสรรงบประมาณใน

โครงการ / กิจกรรมท่ีไมมีความพรอม ไมใชหนาท่ี ไมมีความเชี่ยวชาญชํานาญ หรือมีหนวยงานอ่ืน

ดําเนินการอยูแลว  

5.10 ใหหนวยรับงบประมาณนํารายไดหรือเงินอ่ืนใดท่ีมีอยู และสามารถนํามาใชจายได 

มาสมทบหรือประกอบการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป โดยบูรณาการแผนการใชจายเงิน

นอกงบประมาณกับแผนการใชจายงบประมาณ  

5.11 การขอรับจัดสรรงบประมาณรายการใด ตองคํานึงถึงความพรอมในการดําเนินงาน 

โดยสามารถใชจายงบประมาณและกอหนี้ผูกพันภายในปงบประมาณนั้น  

5.12 หนวยรับงบประมาณ สนับสนุนนโยบายรัฐบาลโดยการลดภาระรายจายประจํา 

และนําไปเพ่ิมสัดสวนรายจายลงทุน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามความจําเปนและภารกิจของหนวยงาน  

5.13 หนวยรับงบประมาณตองทําการวิเคราะหกิจกรรมใดควรดําเนินการกอนหลัง และ

จัดลําดับความสําคัญของโครงการ / กิจกรรม ในแบบคําของบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใช

ประกอบการพิจารณาของสํานักงบประมาณกรณีมีความจําเปนตองปรับลดตัดทอนวงเงินคําขอ

งบประมาณรายจายประจําปลง  

5.14 หนวยรับงบประมาณบันทึกแบบฟอรมคําของบประมาณรายจายประจําปท่ี

กําหนดใหครบถวน โดยเฉพาะขอมูลสําคัญท่ีกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดไว เชน  

1) จัดทําคําชี้แจงเก่ียวกับงบประมาณรายจายท่ีขอตั้ง  

2) แสดงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน ท่ีคาดวาจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ 

และผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ  

3) ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 12 แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  

4) หนวยรับงบประมาณท่ีมีเงินนอกงบประมาณ ใหรายงานสถานะเงินนอก

งบประมาณ และแผนการใชจายโดยรวม  
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6. การจัดทําคําของบประมาณในระดับรายการ  

6.1 งบรายจาย หมายถึง กลุมวัตถุประสงคของรายจายท่ีกําหนดใหจายตามหลักการ

จําแนกประเภทรายจายงบประมาณ สําหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ จําแนกออกเปน 5 

ประเภทรายจาย สํานักงบประมาณ (2561, หนา 21 – 25) ไดแก  

1) งบบุคลากร หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

ไดแก รายจายท่ีจายในลักษณะเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว และคาตอบแทนพนักงาน

ราชการ รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว 

2) งบดําเนินงาน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานประจํา 

ไดแก รายจายท่ีจายในลักษณะคาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค รวมถึงรายจาย

ท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว  

3) งบลงทุน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการลงทุน ไดแก รายจายใน

ลักษณะ คาครุภัณฑ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดใน

ลักษณะรายจายดังกลาว  

4) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพ่ือชวยเหลือ 

สนับสนุนการดําเนินงานหนวยงานอิสระของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชราชการสวนกลางตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของรัฐ องคการมหาชน 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการระหวางประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอัน

เปนสาธารณประโยชน รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย เงินอุดหนุนการศาสนา และรายจายท่ี

สํานักงบประมาณกําหนดให ใชจายในงบรายจายนี้  

5) งบรายจายอ่ืน หมายถึง รายจายท่ีไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบ

รายจายหนึ่ง หรือรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 

6.2 การผูกพันงบประมาณขามป หมายถึง รายการงบประมาณรายจาย ซ่ึงจะตองทํา

สัญญากอหนี้ผูกพัน และมีวงเงินท่ีคาดวาจะตองกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปตอๆ ไป 

โดยวงเงินผูกพันดังกลาวจะรวมเงินเผื่อเหลือเผื่อขาดไวดวยแลว การขอตั้งงบประมาณผูกพันขามป มี

ดังนี้ 

1) ควรเปนไปตามความจําเปนท่ีไมสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จภายใน

ปงบประมาณ โดยระบุเหตุผลความจําเปนในการตั้งงบประมาณผูกพันขามปแบงเปนกลุม ดังนี้  

1.1) เปนรายการผูกพันตามสัญญาและตามกฎหมายท่ีตองดําเนินการตอเนื่อง 

หมายถึง รายการผูกพันฯ ท่ีไดตั้งงบประมาณและ/หรือทําสัญญาจัดซ้ือจัดจางไวแลว  

1.2) เปนรายการท่ีดําเนินการไมแลวเสร็จใน 1 ปงบประมาณ หมายถึง 

รายการผูกพันฯ ใหมซ่ึงขอจัดสรรงบประมาณเปนปแรก 
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1.3) เปนรายการซ่ึงตองดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง รายการ

ผูกพันฯ ใหม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีกําหนดใหตั้งงบประมาณเปนรายการผูกพันงบประมาณ เชน การตั้ง

งบประมาณคาเชารถยนต  

2) รายการผูกพันฯ ตองระบุในคําของบประมาณรายจายประจําปอยางชัดเจน โดย

แสดงการผูกพันงบประมาณในแตละป ควรกําหนดระยะเวลาไว ไมเกิน 5 ป  

6.3 การพิจารณารายละเอียดคาใชจาย  

1) จัดทํารายจายลวงหนา ตามแนวทาง/หลักเกณฑท่ีสํานักงบประมาณกําหนด โดย

ใหควบคุมรายจายประจําอยางเขมงวด เพ่ือใหมีรายจายลงทุนเพ่ิมข้ึน  

2) การกําหนดคาใชจาย/ราคาตอหนวยงบลงทุนและรายจายอ่ืน   ใหอางอิง 

คาใชจาย/ราคาตอหนวย ดังนี้  

2.1) ตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด เชน อัตราคางานตอหนวย บัญชีราคา

มาตรฐานครุภัณฑ และสิ่งกอสราง คาใชจาย/ราคาท่ีสํานักงบประมาณเคยอนุมัติ (ครั้งหลังสุดภายใน

ระยะเวลาไมเกิน 2 ป)  

2.2) คาใชจาย/ราคามาตรฐานของหนวยงานราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน 

ระเบียบ/เกณฑกรมบัญชีกลาง เกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑคอมพิวเตอร 

(กระทรวง ICT) ราคากอสรางงานทาง (กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท) งานเข่ือน (กรมโยธาธิ

การและผังเมือง กรมชลประทาน) เปนตน  

3) สําหรับหนวยงานท่ีจําเปนตองตั้งงบประมาณรายการท่ีมีแบบรูปและราคา

นอกเหนือจากท่ีกลาวไวแลว ใหระบุเหตุผลความจําเปนในการตั้งงบประมาณ คุณลักษณะเฉพาะของ

รายการและท่ีมาของราคา/คาใชจายในคําชี้แจงดวย 

6.4 รายการและหนวยงานท่ีตองระบุคาพิกัด  

1) รายการคาครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง ท่ีขอรับจัดสรรงบประมาณไมวาจะตั้ง

งบประมาณไวในงบรายจายใด  

2) ใหจัดทําทุกหนวยรับงบประมาณ รวมท้ังจังหวัด/กลุมจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยรับ

งบประมาณ  

6.5 การจัดสงแบบรายงาน  

1) รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินต้ังแต 1 ลานบาทข้ึนไป คาท่ีดินและสิ่งกอสรางท่ีมี

วงเงินตั้งแต 10 ลานบาทข้ึนไป ใหระบุคาพิกัดสงสํานักงบประมาณพรอมคําของบประมาณรายจาย

ประจําป  
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2) รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินต่ํากวา 1 ลานบาท คาท่ีดินและสิ่งกอสรางท่ีมีวงเงิน

ต่ํากวา 10 ลานบาท หรือรายการท่ีตั้งงบประมาณไวเปนยอดรวม (lump sum) ใหระบุคาพิกัดสง

สํานักงบประมาณเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  

6.6 สรุปลําดับความสําคัญของโครงการ / กิจกรรม เนื่องจากวงเงินงบประมาณมีอยู

อยางจํากัด หนวยงานควรจัดลําดับความสําคัญเฉพาะเรื่องหลักๆ ซ่ึงถาไมไดรับจัดสรรงบประมาณ

อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ หรือเปาหมายรวมซ่ึงหนวยงานตองรับผิดชอบ โดยมีเกณฑ

การพิจารณา ดังนี้  

1) เปนภาระผูกพันตามสัญญา หรือตามกฎหมายซ่ึงกําหนดใหดําเนินการอยาง

ชัดเจน หรือเปนขอตกลงกับรัฐบาลตางประเทศ หรือผูกพันโครงการ/กิจกรรม ท่ีตองดําเนินการ

ตอเนื่อง  

2) เปนนโยบายสําคัญ เรงดวนของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน เปนภารกิจ

ตามแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ หากไมดําเนินการจะกระทบตอเปาหมายโดยรวม  

3) ความรุนแรงของปญหาในปจจุบัน  

4) การขยายตัวของปญหาไปสูปญหาใหญ และมีความยุงยากซับซอนในการ

แกปญหามากข้ึน 

5) จํานวนผูไดรับผลกระทบ หรือไดรับผลประโยชน  

6) ความพรอมในการดําเนินการ รวมถึงภาระงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน 
 



๓๐ 
 

บทท่ี ๔  
 

เทคนิคในการปฏิบัติงาน 
 

เทคนิคในการปฏิบัติงานวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ประกอบดวยแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

๔.๑ แผนกลยุทธในการปฏิบัติงาน 
๔.๒ กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
๔.๓ วธิีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๔.๔ จรรยาบรรณ คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัตงิาน 

 

๔.๑ แผนกลยุทธในการปฏิบัติงาน 
 

การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กองแผนงาน สํานักงานอธิการบดี มีหนารับผิดชอบในการ
ประสานงานกับสวนงานภายในตาง ๆ ใหจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป รวบรวม วิเคราะห 
จัดทําและนําเสนอคําของบประมาณรายจายประจําป ใหเปนตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักการและวิธีจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และนโยบายรัฐบาล รวมถึงแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๖๔) เนื่องจากวงเงินงบประมาณแผนดินมีอยูอยางจํากัด สวนงานจึงควรเสนอคําของบประมาณ
รายจายประจําปท่ีเปนโครงการ/กิจกรรมสําคัญเฉพาะเรื่องหลักๆ ถาไมไดรับจัดสรรงบประมาณอาจ
กอใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงาน หรือเปาหมายรวมท่ีสวนงานตองรับผิดชอบ ดังนั้น สวนงาน
ตาง ๆ จึงจําเปนตองมีการทบทวน วิเคราะห และจัดทําแผนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
สําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว โดยมีวิธีการในการทบทวน วิเคราะห และจัดทําแผนการปฏิบัติงานการ
จัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ดังนี้ 

๑) ทบทวนและวิเคราะหขอมูลรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางท่ีมีหรือมีเพียงพอแลว 
๒) ทบทวนและวิเคราะหขอมูลรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางท่ียังไมมี หรือมี แตไมเพียงพอ 

ไมสามารถรองรับเปาหมายได หรือวามีอยูแตชํารุด ไมสามารถใชงานได 
๓) ทบทวนและวิเคราะหขอมูลรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางท่ีจะดําเนินการ สงผลตอการ

ดําเนินงานโดยภาพรวม จํานวนเปาหมายขาดโอกาสในการเขารับการศึกษาหรือการ
บริการวิชาการ 



๓๑ 
 

๔) ทบทวนและวิเคราะหขอมูลรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางท่ีจะดําเนินการ หากไมไดรับ
การสนับสนุนจะดําเนินการอยางไร หรือมีวิธีการแกไขปญหาอยางไร โดยใหปญหานั้น
ขยายตัวไปสูการเกิดปญหาใหม 

๕) เม่ือทบทวนและวิเคราะหขอมูลแลว ใหสวนงานกําหนดเปาประสงคและแผนการ
ดําเนินงานจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหบรรลุผลและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการดําเนินงานตามพันธกิจ จนไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 
 

 ในคูมือนี้ ผูจัดทําไดเนนถึงการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางเทานั้น 
 

 
 
  

แผนภาพท่ี 4.1 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดเปาหมายและกลยุทธการปฏิบัติงาน  
ดวย SWOT 
 
 
 
 

• ถ้าไม่ได้รับจัดสรร มี
แนวทางป้องกันปัญหา

ได้หรือไม่ อย่างไร 

• ถ้าได้รับจัดสรร 
สามารถรองรับจาํนวน
เป้าหมายหรือการ

บริการได้หรือไม่ 

• รายการสิ่งก่อสร้างท่ี
ไม่มี หรือชํารุดใช้การ

ไม่ได้ 

• รายการสิ่งก่อสร้างท่ีมี

หรือมีเพียงพอแล้ว 

S 

จุดแขง็ 
W 

จุดอ่อน 

T  
อุปสรรค 

O  
โอกาส 



๓๒ 
 

๔.๒ กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 
ผูจัดทํา ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานในหนาท่ีรับผิดชอบประสานงาน รวบรวม วิเคราะห 

จัดทําขอมูล และติดตามประเมินผลการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดทําคําของบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง โดยผูปฏิบัติงานของสวนกลาง วิทยาเขต 
วิทยาลัยสงฆ จะตองทบทวน วิเคราะห ประเมินผล และจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และแบบฟอรมท่ีกําหนด เพ่ือใหผูปฏิบัติงานของสวนงานภายในท่ีมีอยูจํานวน
มากสามารถเตรียมการจัดทําและปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง สะดวก รวดเร็ว ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการนํามาซ่ึงประโยชนสูงสุดของมหาวิทยาลัยในภาพรวม  โดย
มีกระบวนการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูจัดทําจะขอนําเสนอผัง
การไหลของงาน (Flow Chart) ประกอบการอธิบายสัญลักษณ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 4.1 สัญลักษณ  คําอธิบาย และรายละเอียด มีดังนี้ 
 
สัญลักษณ  ช่ือเรียก ความหมาย 

 จุดเริ่มตน / สิ้นสุดของโปรแกรม  
(Terminator) 

แทนจุดเริ่มตนและลงทายของผังงาน 

 ทิศทาง (Direction) 
 

ลูกศรแสดงทิศทางการทํางานของ
โปรแกรมและการไหลของขอมูล ซ่ึงจะ
ปฏิบัติตอเนื่องกันตามหัวลูกศรชี ้

 ประมวลผล/การปฏบิัติงาน 
(Process) 
 

แทนจุดท่ีมีการปฏิบัติงานหรือ
ประมวลผลงาน  

 
ตัดสินใจ (Decision) 
 

การตรวจสอบเง่ือนไขเพ่ือตัดสินใจ โดย
จะมีเสนออกจากรูปเพ่ือแสดงทิศ
ทางการทํางานตอไป เง่ือนไขเปนจริง
หรือเปนเท็จ 

 จุดตอเชื่อม (Connector) 
 

แสดงจุดเชื่อมตอของผังงานภายใน 
หรือเปนท่ีบรรจบของเสนหลายเสน
ท่ีมาจากหลายทิศทางเพ่ือจะไปสูการ
ทํางานอยางใดอยางหนึ่งท่ีเหมือนกัน 

 
 

จุดเชื่อมตอหนากระดาษ  
(off page connector) 

จุดเชื่อมตอของผังงานท่ีอยูคนละ
หนากระดาษ 



๓๓ 
 

 แผนภาพท่ี 4.2 กระบวนการและข้ันตอนการปฏิบัติงานวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคํา
ของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
 
ลําดับ

ท่ี 
ผังกระบวนงาน ข้ันตอน/วิธีดําเนินการ ระยะ 

เวลา 
แบบฟอรมและ
เอกสารท่ีใช 

1    
 
 

 

2  ขั้นตอนที่ 1 นักจัดการงานท่ัวไปจัดทํา
บันทึกขอความ เรื่องการจัดคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

1 
ชั่วโมง 

บันทึกขอความ กองแผนงาน 
สํานักงานอธิการบด ี

3  
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย/นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ร ว บร วม  ต ร ว จส อบ  วิ เ ค ร า ะห แ ล ะ
ประเมินผล คําของบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดิน
และส่ิงกอสราง พรอมเอกสารรายละเอียด
ประกอบ      

 
 
 
 
 
7 วัน  

1.แบบคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 
2.เอกสารสิทธิ์ในที่ดนิ/พ้ืนที่
ดําเนนิการ  
3.รายงานประชมุตาม
กฎหมายหรือระเบียบที่
เกี่ยวของแลว 
4.แผนพัฒนาสวนงาน/ผัง
แมบท/แผนความตองการงบ
ลงทุน 
5.แบบรูปรายการ 
6.บัญชีแสดงปรมิาณงานและ
ราคาคากอสราง (BOQ) ตาม
แบบ ปร. 4 – 5 
7.เอกสารที่กําหนดขอบเขต
และรายละเอียดของงาน 
(TOR) 
8.รายละเอียดโครงการ
รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 

4  
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 3  นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย/นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
พิจารณาทบทวน และประเมินผล คําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง ตาม
แผนความตองการงบลงทุนระยะ 3 ป / ๕ 
ป 

 
 
 
2 วัน 

1.แผนความตองการงบลงทุน 
ระยะ ๕ ป 
2.แผนความตองการงบลงทุน 
ระยะ ๓ ป 
3.คําของบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทนุ 
รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 

5   
 
 
 

ขั้นตอนที่ 4 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย/นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
พิจารณาทบทวนและประเมินผล คําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง ตาม
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะท่ี 12 

 
 
 
2 วัน 
 

แบบทบทวนและประเมินผล
เปาประสงค ยุทธศาสตร กล
ยุทธและตวัชี้วัดหนวยงานที่
สอดคลองกับกระทรวง 

ทบทวนและประเมินผล ตาม

แผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

ระยะท่ี ๑๒  

 

เริ่ม 

รวบรวมเอกสาร วิเคราะห 

และประเมินผล  

ทบทวนขอมูลและ

ประเมินผลตามแผนความ

ตองการงบลงทุน ระยะ 3 ป 

/ ระยะ 5 ป  

ตอ ตอ 

บันทึกขอความ 



๓๔ 
 

ลําดับ
ท่ี 

ผังกระบวนงาน ข้ันตอน/วิธีดําเนินการ ระยะ 
เวลา 

แบบฟอรมและ
เอกสารท่ีใช 

6  
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 5 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย/นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
พิจารณาทบทวน  ตรวจสอบ และ
ประเมินผลรายละเอียดราคาคากอสรางตอ
หนวย 

 
 
2 วัน 

1.บัญชีแสดงปรมิาณงานและ
ราคาคากอสราง (BOQ) ตาม
แบบ ปร. 4 – 5 
2.บัญชีราคามาตรฐาน 
ส่ิงกอสราง สํานักงบประมาณ 
3.แบบแสดงการระบุคาพิกัด
งบลงทุน 

7  
 
 
 

ขั้นตอนที่ 6 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ

มอบหมาย/นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

สํารวจ วิเคราะหและประเมินผล ขอมูล

พ้ืนฐานโครงการ คําของบประมาณรายจาย

ประจําป 

 
2 วัน 

แบบฟอรมสํารวจขอมูล
พ้ืนฐานโครงการ 

8  
 
 
 

ขั้นตอนที่ 7 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย/นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
วิเคราะหประสิทธิภาพ สรุปผลการประเมิน 
และจัดลําดับความสําคัญ ความจําเปน
เรงดวน และความคุมคาของโครงการ 

 
2 วัน 

1.แบบวิเคราะห
ประสิทธภิาพคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทนุ รายการคา
ที่ดินและส่ิงกอสราง 
2.แบบสรุปลําดับความสําคัญ
ของโครงการ 

9   
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 8 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย/นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข เอกสารคํา
ของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 
พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ  ให
ถูกตอง 

 
 
 
 
3 วัน 

1.แบบคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 
2.แผนความตองการงบลงทุน 
3.แบบรูปรายการ 
4.บัญชีแสดงปรมิาณงานและ
ราคาคากอสราง (BOQ) ตาม
แบบ ปร. 4 – 5 
5.เอกสารที่กําหนดขอบเขต
และรายละเอียดของงาน 
(TOR) 
6.รายละเอียดโครงการ
รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 

10  
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 9 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย/นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
รวบรวมเอกสารคําของบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดิน
และส่ิงกอสราง พรอมเอกสารรายละเอียด
ประกอบ นําเสนอใหรองผูอํานวยการกอง
แผนงาน ผูอํานวยการกองแผนงาน ผูชวย
อธิการบดีฝายแผนงบประมาณ รอง
อธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนาพิจารณา 

 
 
 
2 วัน 

1.แบบคําของบประมาณ
รายจายประจําป  
2.แบบรูปรายการ 
3.บัญชีแสดงปรมิาณงานและ
ราคาคากอสราง (BOQ) ตาม
แบบ ปร. 4 – 5 
4.เอกสารที่กําหนดขอบเขต
และรายละเอียดของงาน 
(TOR) 
5.รายละเอียดโครงการ
รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 
6.แบบสรุปเสนองาน 

ไมถูกตอง 

ทบทวน ตรวจสอบ และ

ประเมินผล รายละเอียดคา

กอสรางตอหนวย  

วิเคราะหประสิทธิภาพ 

สรุปผลการประเมิน และ

จัดลําดับความสําคัญ/ความ

จําเปนของโครงการ  

สํารวจ วิเคราะห และ

ประเมินผลขอมูลพ้ืนฐาน

ของโครงการ 

ตอ 
ตอ 

ถูกตอง 

ตรวจสอบ

เอกสาร

ประกอบ 

ตอ 
ตอ 

รวมรวบเอกสารประกอบ

คําของบประมาณและ

แบบสรุปผลการประเมิน

นําเสนอผูบริหาร 



๓๕ 
 

ลําดับ
ท่ี 

ผังกระบวนงาน ข้ันตอน/วิธีดําเนินการ ระยะ 
เวลา 

แบบฟอรมและ
เอกสารท่ีใช 

11  
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่  10   รอง ผูอํานวยการกอง
แผนงาน ผูอํานวยการกองแผนงาน ผูชวย
อ ธิการบ ดีฝ ายแผนงบประมาณ รอง
อธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนาพิจารณา
เอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลง ทุน รายการค า ท่ี ดินและ
ส่ิงกอสราง 

 
 
 
3 วัน 

1.แบบคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 
2.แผนความตองการงบลงทุน 
3.แบบรูปรายการ 
4.บัญชีแสดงปรมิาณงานและ
ราคาคากอสราง (BOQ) ตาม
แบบ ปร. 4 – 5 
5.เอกสารที่กําหนดขอบเขต
และรายละเอียดของงาน 
(TOR) 
6.รายละเอียดโครงการ
รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 

12  
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 11 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย/นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
จัดพิมพเอกสารคําของบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดิน
และส่ิงกอสราง เสนอคณะกรรมการกํากับ
นโยบายและแผนพัฒนามหาวิทยาลัย
พิจารณา 
 

 
2 วัน 

1.แบบคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง  
2.แผนความตองการงบลงทุน 
3.บัญชีแสดงปรมิาณงานและ
ราคาคากอสราง (BOQ) ตาม
แบบ ปร. 4 – 5 
4.เอกสารที่กําหนดขอบเขต
และรายละเอียดของงาน 
(TOR) 
5.รายละเอียดโครงการ
รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 

13  
 
 
 
 

ขั้นตอนท่ี 12 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย กรอกขอมูลคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการ
คาท่ีดินและส่ิงกอสราง ในระบบ
งบประมาณ  e-Budgeting 

 
7 วัน 

1.แบบคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 
2.แผนความตองการงบลงทุน 
3.แบบรูปรายการ 
4.บัญชีแสดงปรมิาณงานและ
ราคาคากอสราง (BOQ) ตาม
แบบ ปร. 4 – 5 
5.เอกสารที่กําหนดขอบเขต
และรายละเอียดของงาน 
(TOR) 
6.รายละเอียดโครงการ
รายการคาที่ดนิและ
ส่ิงกอสราง 

14  
 

 
 
 

  

กรอกระบบงบประมาณ 

e-Budgeting 

เห็นชอบ 

ไมเห็นชอบ 

จบการทํางาน 

อนุมัต ิ

ไมอนุมัต ิ

ผูบริหาร

พิจารณา 

คณะกรรมการ

กํากับนโยบาย

และแผน

พิจารณา 

ตอ 
ตอ 



๓๖ 
 

  ๔.๒.๑ ข้ันตอนการปฏิบัติงานวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแนวทางการจัดทําคําของบประมาณรายจาย
ประจําป และปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอแลว กองแผนงาน 
สํานักงานอธิการบดี ดําเนินการแจงสวนงานภายในใหจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง เพ่ือเตรียมการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา ท่ีสํานักงบประมาณกําหนด โดยมี
กระบวนการ ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 นักจัดการงานท่ัวไป จัดทําบันทึกขอความ เรื่อง การจัดคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

นักจัดการงานท่ัวไป จัดทําบันทึกขอความแจงสวนงานภายในสวนกลาง วิทยาเขต 
และวิทยาลัยสงฆ หลังจากท่ีอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยใหความเห็นชอบใน
หนังสือ สํานักงบประมาณ เรื่อง แนวทางการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปและปฏิทิน
งบประมาณรายจายประจําป และมอบหมายกองแผนงาน สํานักงานอธิการบดี ใหรับผิดชอบ
ดําเนินการ มีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 

 
1) บันทึกขอความ เรื่อง การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ

ลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
2) กําหนดวัน เวลาส งข อ มูล  และแหล ง ท่ีส งข อ มูล  พรอมทางจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส (e-mail) 
3) เอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ ดังนี้ 
๓.๑ แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา

ท่ีดินและสิ่งกอสรางปเดียว 

๓.๒ แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา

ท่ีดินและสิ่งกอสรางผูกพัน 

    ๓.๓ แผนความตองการงบลงทุนระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ ป 

    ๓.๔ รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

4) มอบหมายใหนักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบาย
และแผน กลุมงานแผนและงบประมาณ ประสานงาน ติดตามขอมูลจากสวน
งานภายในตาง ๆ ดําเนินการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปและสง
ขอมูลใหทันตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

 
ระยะเวลา :     ตุลาคม 



๓๗ 
 

แผนภาพท่ี 4.3  ข้ันตอนท่ี ๑ จัดทําบันทึกขอความ เรื่อง การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตนกอง
แผนงาน 

ผูบริหารระดับสูงกอง
แผนงาน 

หนวยงาน คณะ
กรรมการฯ 

แผน/ข้ันตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) จัดทําบันทึก
ขอความ 
๒) กําหนดวันเวลา
สงขอมูล 
๓) ประสานงาน 
และติดตามขอมูล
จากสวนงานตางๆ 

๑) บันทึกขอความ 
๒) แบบคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางปเดียว 
๓) แบบคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางผูกพัน 
๔) แผนความตองการงบ
ลงทุนระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ 
ป 
๕) รายละเอียดโครงการ
รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 

1 ชั่วโมง 

 
ขอแนะนํา :   ในแตละปสํานักงบประมาณมีการปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการ และแบบฟอรมอยูเสมอ กองแผนงานจะตองปรับปรุงแบบฟอรมให

สอดคลองกับสํานักงบประมาณและควรมีแหลงดาวนโหลดขอมูลอยางชัดเจน 
 

ไมผ่า่น 

ลงนาม 

ไมล่งนาม 

จัดทําบันทึก

ขอความ 

จัดทําขอมูล

และเอกสาร

ประกอบ ตาม

บันทึกขอความ 

ลงนาม

ใน

บันทึก 

ตรวจ 

สอบ 

ผา่น 



๓๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.1 บันทึกขอความแจงสวนงาน เรื่องการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
 
 
 
 
 



๓๙ 
 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ภาพท่ี 4.2 แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสรางปเดียว 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 ภาพท่ี 4.3 แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสรางผูกพัน 



๔๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.4 แผนความตองการงบลงทุนระยะ ๓ ป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.5 แผนความตองการงบลงทุนระยะ ๕ ป 



๔๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.6 รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
 



๔๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.6 รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง (ตอ) 
 



๔๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.6 รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง (ตอ) 
 

ข้ันตอนท่ี 2 รวบรวมวิเคราะหและประเมินผลคําของบประมาณรายจายประจําป 

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ 

หลังจากสวนงานภายในไดทบทวน ปรับปรุงแกไข และจัดทําแผนความตองการงบ
ลงทุนระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ ป รวมถึงจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ นําสงกองแผนงาน สํานักงาน
อธิการบดี โดยมีเอกสารแนบ ตามตารางการตรวจสอบเอกสาร ดังนี้ 
 

 ตารางท่ี 4.2 การตรวจสอบเอกสารประกอบการวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําขอ
งบประมาณ หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
 

ลําดับ
ท่ี 

รายการตรวจ ผลการ
ตรวจ 

หมาย
เหตุ 

1. แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางปเดียว 

  

2. แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางผูกพัน 

  

3. แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ ป   
4. แบบรูปรายการ    
5. บัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง (BOQ) ตามแบบ ปร. ๔ - ๕   
6. เอกสารกําหนดขอบเขตและรายละเอียดของงาน (TOR)   
7. รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง    
8. เอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน/หนังสืออนุญาตใชพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน   
9. รายงานการประชุมรวมกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และชุมชน ตาม

กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของกับสังคม ชุมชน วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 
  



๔๔ 
 

นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมงาน

แผนและงบประมาณ ทําการรวบรวม วิเคราะห และประเมินผลเอกสาร ขอมูลคําของบประมาณ

รายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ 

ดังนี้ 

1) รวบรวม และตรวจสอบเอกสาร รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง โดยพิจารณา

จากเอกสารกําหนดขอบเขตและรายละเอียดของงาน (TOR) วาเปนรายการคา

ท่ีดินและสิ่งกอสรางปเดียว หรือเปนรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางผูกพัน 

2) รวบรวมและตรวจสอบ เอกสารรายละเอียดประกอบรายการคาท่ีดินสิ่งกอสราง 

แบบรูปรายการ บัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง โดยพิจารณาแบบ

รูปรายการไดรับการรับรอง เหมาะสมกับพ้ืนท่ี มีความพรอมดําเนินการ มี

ประโยชน และความคุมคา 

3) รวบรวมและตรวจสอบเอกสาร รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินสิ่งกอสราง 

มีความจําเปนเรงดวน โดยพิจารณาจากหลักเกณฑท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 

ดังนี้  

๓.๑ เปนภาระผูกพันตามสัญญา หรือตามกฎหมายซ่ึงกําหนดใหดําเนินการ

อยางชัดเจน หรือเปนขอตกลงกับรัฐบาลตางประเทศ  

๓.๒ เปนนโยบายสําคัญ เรงดวนของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน 

หากไมดําเนินการจะกระทบตอเปาหมายโดยรวม  

๓.๓ ความรุนแรงและการขยายตัวของปญหาไปสูปญหาใหญ และมีความ

ซับซอนในการแกปญหามากข้ึน 

๓.๔ จํานวนผูไดรับผลกระทบ หรือไดรับผลประโยชน 

๓.๕ ความพรอมในการดําเนินการ รวมถึงภาระงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน 

4) รวบรวมและตรวจสอบเอกสาร การกอสรางอาคารท่ีมีจํานวนมากกวา 5 ชั้น ให

พิจารณาสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะใชกอสราง และความจําเปนท่ีตองใชอาคารขนาดใหญ

เพียงใด พิจารณาวาไดรับอนุญาตจากหนวยงานรับผิดชอบในพ้ืนท่ีนั้น ๆ และ

การกอสรางอาคารขนาดใหญมีความจําเปน เหมาะสม และคุมคาตอการใชงาน

จํานวนเปาหมายหรือผูรับประโยชน  พิจารณาจากเอกสารรายละเอียดโครงการ

รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

5) รวบรวมและตรวจสอบเอกสารแผนการดําเนินการกอสราง พิจารณาจาก

เอกสารการจัดทําแผนการดําเนินงานรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง เชน การ

ขออนุมัติแบบรูปรายการ / การประกวดราคา / การขออนุมัติผูกพันตอ

คณะรัฐมนตรี (กรณีผูกพัน) / การทําสัญญา / ระยะเวลาการกอสราง / จํานวน



๔๕ 
 

งวดงาน งวดเงิน ตองใหสอดคลองกับมาตรการบริหารงบประมาณและความ

เปนไปไดในการเบิกจาย 

6) วิเคราะหและประเมินผลเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําป 

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดิน และสิ่งกอสราง 

ระยะเวลา :     ตุลาคม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖ 
 

แผนภาพท่ี 4.4  ข้ันตอนท่ี 2 รวบรวม วิเคราะหและประเมินผล คําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตน
กองแผนงาน 

ผูบริหารระดับสูง
กองแผนงาน 

หนวยงาน คณะกรรมการฯ แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) รวบรวมคาํขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคา
ท่ีดินและสิ่งกอสราง 
๒) ตรวจสอบคําขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป และ
เอกสารประกอบ 
3) วิเคราะหและ
การประเมินผลดาน
เอกสารคาํขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป 

๑) แบบคําของบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางปเดียว 
๒) แบบคําของบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางผูกพัน 
๓) แผนความตองการงบลงทุนระยะ ๓ ป / 
ระยะ ๕ ป 
๔) แบบรูปรายการ 
๕) บัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคา
กอสราง (BOQ) ตามแบบ ปร. ๔ – ๕ 
๖) เอกสารกําหนดขอบเขตของงานและ
รายละเอียดของงาน (TOR) 
๗) รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 
๘) เอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน/หนังสืออนุญาตใช
พ้ืนท่ีสาธารณประโยชน 
๙) รายงานการประชุมรวมกับสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ เอกชน และชุมชน ตาม
กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของกับสังคม 
ชุมชน วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 

7 วัน 

รวบรวม 

วิเคราะห และ

ประเมินผล คําขอ

งบประมาณและ

เอกสารประกอบ

จากสวนงาน  

สงคําขอ

งบประมาณ

พรอมเอกสาร

ประกอบ 



๔๗ 
 

ตารางท่ี 4.3 แบบประเมินประสิทธิภาพคําของบประมาณรายจายประจําป ดานเอกสาร

ประกอบคําของบประมาณรายจายประจําป 
 

แบบประเมินประสิทธิภาพคําของบประมาณรายจายประจําป 

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สวนงาน........................................... 
 

ดานเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําป 
 

 

ลําดับ

ท่ี 

 

 

รายการประเมิน 

ระดับคาการประเมิน 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

 

มาก 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

 

นอย 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๑. ดานเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจาย

ประจําป (คะแนนรวม ๔๐) 

     

๑.๑ แบบคาํของบประมาณรายจายประจําป  หมวดงบ

ลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง (คะแนน ๕) 

     

๑.๒ แบบรูปรายการ (คะแนน ๕)      
๑.๓ บัญชีแสดงปรมิาณงานและราคาคากอสราง 

(BOQ) ตามแบบ ปร. ๔ – ๕ (คะแนน ๕) 

     

๑.๔ เอกสารกําหนดขอบเขตและรายละเอียดของงาน 

(TOR) (คะแนน ๕) 

     

๑.๕ รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง (คะแนน ๕) 

     

๑.๖ เอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน/อาคาร/หนังสืออนุญาตใชพ้ืนท่ี

สาธารณประโยชน (คะแนน ๕) 

     

๑.๗ รายการการประชุมรวมกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

เอกชน และชุมชน (คะแนน ๕) 

     

๑.๘ เอกสารประกอบรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง

อ่ืนๆ (คะแนน ๕) 

     

รวมคาการประเมิน (คะแนนรวม ๔๐)  

 
 

 

 



๔๘ 
 

หมายเหตุ : ระดับคาการประเมินขอมูลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง ดานเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําป มี ๕ ระดับ ประกอบดวย 
    ระดับมากท่ีสุด (๕ คะแนน) มีเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด ขอมูล 

เน้ือหา ถูกตอง เรียบรอย ครบถวนสมบูรณ และสอดคลองกับภารกิจการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา มี

ความชัดเจนในระดับมากท่ีสุด 
    ระดับมาก (๔ คะแนน) มีเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด ขอมูล 

เน้ือหา ถูกตอง เรียบรอย และสอดคลองกับภารกิจการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา อยูในระดับมาก 
    ระดับปานกลาง (๓ คะแนน) มีเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด 

ขอมูล เน้ือหาถูกตอง และสอดคลองกับภารกิจการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา อยูในระดับปานกลาง 
    ระดับนอย (๒ คะแนน) มีเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด ขอมูล 

เน้ือหา และสอดคลองกับภารกิจการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา อยูในระดับนอย 
    ระดับนอยท่ีสุด (๑ คะแนน) มีเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด ขอมูล 

เน้ือหา ไมสอดคลองกับภารกิจการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา อยูในระดับนอยท่ีสุด 
 
ข้ันตอนท่ี 3 การพิจารณาทบทวนและประเมินผล คําของบประมาณรายจาย

ประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ตามแผนความตองการงบลงทุนระยะ 3 ป / 
๕ ป 

นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมงาน
แผนและงบประมาณ ทําการทบทวนและวิเคราะหขอมูลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ดังนี้ 

1) คําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางของสวนงานอยูในแผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ 
ป  

2) พิจารณาทบทวนหากคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางของสวนงานไมอยูในแผนความตองการงบลงทุน 
ใหสวนงานพิจารณาทบทวนวาจะสงรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางนั้น ๆ  

3) พิจารณาทบทวน คําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา
ท่ีดินและสิ่งกอสรางนั้น ๆ เปนไปตามพันธกิจและมีความจําเปนเรงดวน ใหสวน
งานปรับปรุงแผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ ป และสงคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
พรอมแผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ ป ท่ีปรับปรุงแลว 

4) วิเคราะหและประเมินผลคําของบประมาณรายจายประจําปดานขอมูล
สอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน 

ระยะเวลา :     ตุลาคม 
 
 

 



๔๙ 
 

แผนภาพท่ี 4.5  ข้ันตอนท่ี ๓ ทบทวนและประเมินผลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ตามแผนความ

ตองการงบลงทุนระยะ ๓ ป / ๕ ป 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตน
กองแผนงาน 

ผูบริหารระดับสูง
กองแผนงาน 

หนวยงาน คณะกรรมการฯ แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) พิจารณาและทบทวนคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง
ของสวนงาน 
๒) ตรวจสอบเอกสารคําของบประมาณ
รายจายประจาํป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางของสวน
งาน 
๓) วิเคราะหและประเมินผลคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
ดานขอมูลสอดคลองกับแผนความ
ตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ 
ป 

- แผนความ
ตองการงบลงทุน
ระยะ ๓ ป / 
ระยะ ๕ ป 

2 วัน 

 
 
 
 

ทบทวนขอมูล

และประเมินผล

ตามแผนความ

ตองการงบลงทุน 

ระยะ 3 ป / 

ระยะ 5 ป  



๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี 4.7 แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพท่ี 4.8 แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๕ ป 



๕๑ 
 

ตารางท่ี 4.4  แบบประเมินประสทิธภิาพคําของบประมาณรายจายประจําป ดานขอมูล

สอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน 

 

แบบประเมินประสิทธิภาพคําของบประมาณรายจายประจําป 

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สวนงาน........................................... 
 

ดานขอมูลสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน 
 

 

ลําดับ

ท่ี 

 

 

รายการประเมิน 

ระดับคาการประเมิน 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

 

มาก 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

 

นอย 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๑. ดานขอมูลสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน 

(คะแนนรวม ๑๐) 
     

๑.๑ แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป (คะแนน 

๕) 
     

๑.๒ แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๕ ป (คะแนน 

๕) 
     

คาประเมินรวม (คะแนนรวม ๑๐)  

 
หมายเหตุ : ระดับคาการประเมินขอมูลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง ดานขอมลูสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน มี ๕ ระดับ ประกอบดวย 
    ระดับมากท่ีสุด (๕ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด ขอมูล เน้ือหา 

ถูกตอง เรียบรอย ครบถวนสมบูรณ และสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน มีความชัดเจนในระดับมากท่ีสดุ 
    ระดับมาก (๔ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจาํป รายละเอียด ขอมลู เน้ือหา 

ถูกตอง เรียบรอย และสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน อยูในระดับมาก 
    ระดับปานกลาง (๓ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด ขอมูล เน้ือหา

ถูกตอง และสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน อยูในระดับปานกลาง 
    ระดับนอย (๒ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจาํป รายละเอียด ขอมลู เน้ือหา

สอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน อยูในระดับนอย 
    ระดับนอยท่ีสุด (๑ คะแนน) มีเอกสารคาํของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด ขอมูล เน้ือหา

ไมสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน อยูในระดับนอยท่ีสุด 
 

 

 



๕๒ 
 

ข้ันตอนท่ี 4 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและ
แผนพิจารณาทบทวนและประเมินผลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา
ท่ีดินและสิ่งกอสราง ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะท่ี 12 

นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมงาน
แผนและงบประมาณ ทําการพิจารณา ทบทวน และประเมินผล คําของบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ใหเปนตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายเรงดวนของรัฐบาล รวมถึง
ความตองการของชุมชน ดังนี้ 

1) พิจารณาทบทวนคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา
ท่ีดินและสิ่งกอสรางใหเปนไปตามวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงค 
กลยุทธ และตัวชี้วัด ตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะท่ี 12 (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

2) พิจารณาทบทวนคําของบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
ชาติ ระยะ ๒๐ ป (๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 

3) พิจารณาทบทวนคําของบประมาณรายจายประจําปใหเปนไปตามความตองการ
ของชุมชนหรือแกไขปญหาของชุมชนในพ้ืนท่ีดําเนินการนั้น ๆ 

4) วิเคราะหและประเมินผลคําของบประมาณรายจายประจําป ดานขอมูล
สอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะท่ี 12 

 
ระยะเวลา :     ตุลาคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๕๓ 
 

แผนภาพท่ี 4.6 ข้ันตอนท่ี ๔ ทบทวนและประเมินผลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ตามแผนพัฒนา

มหาวิทยาลัย ระยะท่ี ๑๒ 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตน
กองแผนงาน 

ผูบริหารระดับสูง
กองแผนงาน 

หนวยงาน คณะกรรมการฯ แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) พิจารณาและทบทวนคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวด
งบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางของสวนงาน 
๒) ตรวจสอบเอกสารคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวด
งบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางของสวนงาน 
๓) วิเคราะห และประเมินผล คําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวด
งบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง เปนไปตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยั ระยะท่ี ๑๒ 

- แบบทบทวนและ
ปรับปรุงเปาประสงค 
ยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด
หนวยงานท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ และ
กระทรวง 

2 วัน 

 
 
 
 

ทบทวน 

ประเมินผลคําขอ

งบประมาณ

รายจายประจาํป 

ตามแผนพัฒนา

มหาวิทยาลยั 

ระยะท่ี ๑๒  



๕๔ 
 

ตารางท่ี 4.5  แบบประเมินประสทิธภิาพคําของบประมาณรายจายประจําป ดานขอมูล

สอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ระยะท่ี ๑๒ 

 

แบบประเมินประสิทธิภาพคําของบประมาณรายจายประจําป 

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

สวนงาน........................................... 

 

ดานขอมูลสอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ระยะท่ี ๑๒ 

 
 

ลําดับ

ท่ี 

 

 

รายการประเมิน 

ระดับคาการประเมิน 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

 

มาก 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

 

นอย 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๑. ดานขอมูลสอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยฯ 

ระยะท่ี ๑๒ (คะแนนรวม ๒๐) 

     

๑.๑ แผนพัฒนาสวนงานฯ (คะแนน ๕)      
๑.๒ แผนพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ระยะท่ี ๑๒ (คะแนน ๕)      
๑.๓ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (คะแนน ๕)      
๑.๔ แผนยุทธศาสตรกระทรวงฯ (คะแนน ๕)      

ผลการประเมินรวม (คะแนนรวม ๒๐)  

 
หมายเหตุ : ระดับคาการประเมินขอมูลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง ดานขอมลูสอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ระยะท่ี ๑๒  มี ๕ ระดับ ประกอบดวย 
    ระดับมากท่ีสุด (๕ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด เปาประสงค 

ตัวช้ีวัด เน้ือหา ถูกตอง เรียบรอย ครบถวนสมบูรณ และสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ มีความชัดเจนในระดับมากท่ีสุด 
    ระดับมาก (๔ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจาํป รายละเอียด เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

เน้ือหา ถูกตอง เรียบรอย และสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ อยูในระดบัมาก 
    ระดับปานกลาง (๓ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด เปาประสงค 

ตัวช้ีวัด เน้ือหา ถูกตอง และสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ อยูในระดับปานกลาง 
    ระดับนอย (๒ คะแนน) มีเอกสารปคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด เปาประสงค 

ตัวช้ีวัด เน้ือหา และสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ อยูในระดับนอย 
    ระดับนอยท่ีสุด (๑ คะแนน) มีเอกสารคาํของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด เปาประสงค 

ตัวช้ีวัด เน้ือหา ไมสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ อยูในระดับนอยท่ีสดุ 

 
 



๕๕ 
 

ข้ันตอนท่ี 5 พิจารณาทบทวนตรวจสอบและประเมินผลรายละเอียดราคาคา
กอสรางตอหนวย 

นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมงาน
แผนและงบประมาณ พิจารณา ทบทวน ตรวจสอบและประเมินผลรายละเอียดราคาคากอสรางตอ
หนวย วัสดุท่ีใชในการกอสราง และพิกัดพ้ืนท่ีดําเนิน ตามบัญชีราคามาตรฐานสิ่งกอสราง ดังนี้ 

1) พิจารณาทบทวนและตรวจสอบ รายละเอียดราคาคากอสรางตอตารางเมตร 

ขนาด และพ้ืนท่ีดําเนินการ มีความเหมาะสมและความคุมคา เปนไปตามบัญชี

ราคามาตรฐานสิ่งกอสราง สํานักงบประมาณ โดยพิจารณาจากบัญชีแสดง

ปริมาณงานและราคาคากอสราง (BOQ) ตามแบบ ปร. ๔ – ๕ 

2) พิจารณาทบทวนและตรวจสอบ รายละเอียดวัสดุท่ีใชในการกอสราง ใหไปตาม

แบบมาตรฐานของสํานักงบประมาณ ถาเปนสิ่งกอสรางนอกมาตรฐาน ใหจัดสง

ลักษณะแบบ/ขนาด และวัสดุท่ีใชในการ กอสรางใหเหมาะสมกับการใชงานหรือ

ความตองการใหเปนไปอยางประหยัดและคุมคา ตามนโยบายสํานักงบประมาณ 

3) พิจารณาทบทวนและตรวจสอบ ขอมูลการระบุคาพิกัดพ้ืนท่ีดําเนินการของสวน
งานใหถูกตอง หากระบุคาพิกัดพ้ืนท่ีดําเนินการไมถูกตองจะทําใหเกิดปญหาใน
การกรอกระบบ e-Budgeting ได 

4) วิเคราะหและประเมินผลคําของบประมาณรายจายประจําป ดานขอมูล
รายละเอียดราคาคากอสรางตอหนวย 

 
ระยะเวลา :     ตุลาคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

แผนภาพท่ี 4.7 ข้ันตอนท่ี ๕ ทบทวน ตรวจสอบ และประเมินผล รายละเอียดราคาคากอสรางตอหนวย 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตน
กองแผนงาน 

ผูบริหารระดับสูง
กองแผนงาน 

หนวยงาน คณะกรรมการฯ แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) ทบทวนรายละเอียดราคา
คากอสรางตอตารางเมตร 
ขนาด และพ้ืนท่ี ตามบัญชี
ราคามาตรฐาน 
2) ตรวจสอบรายละเอียดคํา
ขอตามบัญชีราคามาตรฐาน
สิ่งกอสราง 
3) วิเคราะหและประเมินผล
คําของบประมาณรายจาย
ประจําป ดานขอมูล
รายละเอียดราคาคากอสราง
ตอหนวย 

๑) บัญชีแสดงปริมาณ
งานและราคาคากอสราง 
(BOQ) ตามแบบ ปร. ๔ 
– ๕ 
๒) บัญชีราคามาตรฐาน
สิ่งกอสราง 
๓) แบบแสดงการระบุคา
พิกัดงบลงทุน 
 
 

2 วัน 

 
 
 
 
 
 

ทบทวน 

ตรวจสอบ และ

ประเมินผล 

รายละเอียดคา

กอสรางตอหนวย  



๕๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.9 แบบบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง (BOQ) ตามแบบ ปร. ๔  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.10 แบบบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง (BOQ) ตามแบบ ปร. ๕ 



๕๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.11 แบบแสดงการระบุคาพิกัดงบลงทุน 
 
 
 



๕๙ 
 

ตารางท่ี 4.6  แบบประเมินประสทิธภิาพคําของบประมาณรายจายประจําป ดานขอมูล

รายละเอียดราคาคากอสรางตอหนวย  

 

แบบประเมินประสิทธิภาพคําของบประมาณรายจายประจําป 

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

สวนงาน........................................... 

 

ดานขอมูลรายละเอียดราคาคากอสรางตอหนวย  

 
 

ลําดับ

ท่ี 

 

 

รายการประเมิน 

ระดับคาการประเมิน 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

 

มาก 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

 

นอย 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๑. ดานขอมูลรายละเอียดราคาคากอสรางตอหนวย 

(คะแนนรวม ๑๕) 

     

๑.๑ ขอมลูโครงการเปนไปตามบัญชีราคามาตรฐาน

สิ่งกอสรางของสํานักงบประมาณ (คะแนน ๕) 

     

๑.๒ วัสดุคากอสรางตามบัญชีมาตรฐาน/นอกมาตรฐาน 

(คะแนน ๕) 

     

๑.๓ แบบแสดงการระบุคาพิกัดงบลงทุน (คะแนน ๕)      
ผลการประเมินรวม (คะแนนรวม ๑๕)  

 
หมายเหตุ : ระดับคาการประเมินขอมูลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง ดานขอมลูรายละเอียดราคาคากอสรางตอหนวย มี ๕ ระดับ ประกอบดวย 
    ระดับมากท่ีสุด (๕ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด เน้ือหา ถูกตอง 

เรียบรอย ครบถวนสมบูรณ และสอดคลองกับบัญชีราคาคากอสรางมาตรฐาน มีความชัดเจนในระดับมากท่ีสุด 
    ระดับมาก (๔ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจาํป รายละเอียด เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

เน้ือหา ถูกตอง เรียบรอย และสอดคลองกับบัญชีราคาคากอสรางมาตรฐาน อยูในระดับมาก 
    ระดับปานกลาง (๓ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด เน้ือหา ถูกตอง 

และสอดคลองกับบัญชีราคาคากอสรางมาตรฐาน อยูในระดับปานกลาง 
    ระดับนอย (๒ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจาํป รายละเอียด เน้ือหา สอดคลอง

กับบัญชีราคาคากอสรางมาตรฐาน อยูในระดับนอย 
    ระดับนอยท่ีสุด (๑ คะแนน) มีเอกสารคาํของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด เน้ือหา ไม

สอดคลองกับบัญชีราคาคากอสรางมาตรฐาน อยูในระดับนอยท่ีสดุ 



๖๐ 
 

ข้ันตอนท่ี 6  นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและ
แผน สํารวจ วิเคราะหและประเมินผล ขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ  

นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมงาน
แผนและงบประมาณ ทําการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานโครงการ วิเคราะหและประเมินผล คําขอ
งบประมาณรายจายประจําป เพ่ือใหทราบถึงความจําเปน ความเหมาะสม ความคุมคา และ
ตอบสนองตอเปาหมาย ตามแบบสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ (ภาคผนวกหนา 73) มีข้ันตอน
การปฏิบัติ ดังนี้ 

1) สํารวจขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง พรอมรายละเอียดประกอบ ดังนี้ 

  1.1) ขอมูลท่ัวไปของโครงการ 

  1.๒) เปาหมาย ผลลัพธ และผลกระทบโครงการ 

  1.3) ความพรอมและความเหมาะสมของโครงการ 

2) ตรวจสอบขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ

ลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง พรอมรายละเอียดประกอบท่ีมีความจําเปนเหมาะสมและคุมคา 

3) วิเคราะหและประเมินผลคําของบประมาณรายจายประจําป ดานการสํารวจ

ขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ 

 

ระยะเวลา :     ตุลาคม 

 



๖๑ 
 

แผนภาพท่ี 4.8 ข้ันตอนท่ี ๖ สํารวจ วิเคราะหและประเมินผล ขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับ
ตนกองแผนงาน 

ผูบริหารระดับสูง
กองแผนงาน 

หนวยงาน คณะกรรมการฯ แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) สํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
ของโครงการ 
2) ทบทวนขอมูลตามแบบ
สํารวจ 
3) วิเคราะหและสรุปผล
การประเมินคําขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป ดานการสํารวจ
ขอมูลพ้ืนฐานโครงการ 
 

๑) แบบสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน
ของโครงการ งบประมาณ
รายจายประจาํป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
2) แบบการวิเคราะห
ประสิทธิภาพคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป 
ดานการสํารวจขอมลูพ้ืนฐาน
โครงการ 
 
 
 

1 วัน 

สํารวจ วิเคราะห 

และประเมินผล

ขอมูลพ้ืนฐานของ

โครงการ 



๖๒ 
 

ตารางท่ี 4.7  แบบสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ งบประมาณรายจายประจําป หมวด

งบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

แบบสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ 

งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

สวนงาน...................................... 
(1 ชุด : 1 โครงการ) 

ลาํดับที่ รายละเอียด 

1.ขอมูลท่ัวไปของ
โครงการ 
 
 
 
 

๑.๑ ช่ือโครงการ........................................................................................ 
1.๒ วัตถุประสงคของโครงการ…………………………………………………………… 
1.๓ ลักษณะโครงการ 
O ดานเศรษฐกิจ 
O ดานสังคม 
O ดานสิ่งแวดลอม 
O ดานความมั่นคง 
1.๔ ลักษณะการดาํเนินการ 
O ทําครั้งเดียว 
O ทําซ้ําทุกปในกลุมเปาหมายเดิม 
O ทําซ้ําทุกปโดยขยายกลุมเปาหมายใหม 
1.๕ ประสบการณและความเช่ียวชาญในการดําเนินการ 
O เปนโครงการริเริ่มใหมไมเคยมมีากอน 
O เปนโครงการเดมิท่ีนํามาตอยอดขยายผล 
O เปนโครงการเดมิท่ีดําเนินการตอเน่ือง 
1.๖ สถานภาพปจจุบัน (ณ วันท่ีจดัทําขอของบประมาณ) 
O ยังมิไดดําเนินการ 
O อยูระหวางศึกษาขอมลูและวางแผนดําเนินการ 
O พรอมดําเนินโครงการไดทันทีเมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณ 
1.๗ ประเภทของงบประมาณ 

Oงบบุคลากร 
Oงบดําเนินงาน 
Oงบลงทุน 

      O งบอุดหนุน 
1.๘ ระยะเวลาดําเนินโครงการ............. ป เริม่ตนป........... สิ้นสุดป.......... 
1.๙ สถานท่ีดําเนินโครงการ....................................................................... 
๑.๑๐ ขนาดพ้ืนท่ี......................................... พ้ืนท่ีใชสอย.......................... จํานวน........
ช้ัน จํานวน..........หอง 



๖๓ 
 

ลาํดับที่ รายละเอียด 
 ๑.๑๑ สภาพปญหา/ความตองการ............................................ 

๑.๑๒ ความเรงดวน.................................................................. 
๑.1๓ กลุมเปาหมาย................................................................. 
๑.๑๔ ผูมีสวนไดสวนเสยี.......................................................... 
        อิทธิพลท่ีมีตอโครงการ.................................................. 
        การบริหารจดัการผูมสีวนไดสวนเสีย............................. 
 

๒.เปาหมาย ผลลัพธ และ
ผลกระทบโครงการ 
 
 
 
 
 

๒.1 เปาหมายโครงการ และกรอบงบประมาณรายจายของโครงการ 
จําแนกตามแหลงเงิน 

 
ตัวชี้วัด/แหลงเงิน 

 
 

หนวยนับ 

งบประมาณ ประมาณการรายจายลวงหนา 
เริ่มตน-
2562 
แผน 
(ผล)* 

ป 
2563 
แผน 

ป 
2564 
แผน 

ป 
2565 
แผน 

ป 
2566 
แผน 

ป 
2567-
2570 
แผน 

ตัวชี้วัด : …........... 
ตัวชี้วัด : …........... 
ตัวชี้วัด : …........... 
ตัวชี้วัด : …........... 

       

รวมทั้งส้ิน ลานบาท       
เงินงบประมาณ ลานบาท       
เงินนอกงบประมาณ ลานบาท       

 
๒.2 ผลลัพธ……………………………………………………………………………….. 
การประเมินผลลัพธ (ถามี) 
สูตรการคํานวณ :ประสิทธิภาพการใชหองของสถาบันอุดมศึกษา 

สูตรการคํานวณ คาท่ีได 

๑.ประสทิธิภาพการใช้ห้อง = อตัราการใช้ห้อง x อตัรา

การใช้พืน้ท่ี / ๑๐๐ 

 

๒.อตัราการใช้ห้อง = จํานวนชัว่โมงท่ีใช้ห้องจริงใน ๑ 

สปัดาห์ x ๑๐๐/จํานวนชัว่โมงท่ีควรใช้ห้องอยา่งเตม็ท่ี

ใน ๑ สปัดาห์  

 

๓. อตัราการใช้พืน้ท่ี = จํานวนนกัศกึษาท่ีใช้ห้องจริง

ใน ๑ สปัดาห์ xพืน้ท่ีตอ่นกัศกึษา ๑ คนตามเกณฑ์

มาตรฐาน x ๑๐๐ / พืน้ท่ีห้อง x จํานวนชัว่โมงท่ีใช้

ห้องจริงใน ๑ สปัดาห์ 

 

 
*ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
ประโยชนอาคารของสถาบันอุดมศึกษา 



๖๔ 
 

ลาํดับที่ รายละเอียด 

๒.๓ ประสิทธิภาพการใชหอง(ไมนอยกวา รอยละ......) 

O ต่ํากวาเปาหมาย 

O ตามเปาหมาย 
O สูงกวาเปาหมาย 
๒.๔ อตัราการใช้ห้อง(ไมนอยกวา รอยละ......) 

O ต่ํากวาเปาหมาย 

O ตามเปาหมาย 
O สูงกวาเปาหมาย 
๒.๕ อตัราการใช้พืน้ท่ี(ไมนอยกวา รอยละ......) 

O ต่ํากวาเปาหมาย 

O ตามเปาหมาย 
O สูงกวาเปาหมาย 
๒.๖ ผลการประเมินประสิทธิภาพการใชอาคารท้ังหมด (รอยละ......) 
O ต่ํากวาเปาหมาย 

O ตามเปาหมาย 
O สูงกวาเปาหมาย 
 

๓.ความพรอมและความ
เหมาะสมของโครงการ 

๓.๑ ความพรอมของสถานท่ี/พ้ืนท่ีดําเนินการ 
O ต่ํา 
O ปานกลาง 
O สูง   
๓.๒ ความพรอมของแผนความตองการงบลงทุน 

O ต่ํา 
O ปานกลาง 
O สูง   
๓.๓ ความพรอมของแบบรูปรายการ 

O ต่ํา 
O ปานกลาง 
O สูง   
๓.๔ ความพรอมของสถานท่ี/พ้ืนท่ีดําเนินการ 
O ต่ํา 
O ปานกลาง 
O สูง 
 
   
 



๖๕ 
 

ลาํดับที่ รายละเอียด 

๓.๕ ความพรอมของแผนความตองการงบลงทุน 

O ต่ํา 
O ปานกลาง 
O สูง   
๓.๖ ความพรอมของแบบรูปรายการ 

O ต่ํา 
O ปานกลาง 
O สูง   
๓.๗ ความพรอมของบัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง(BOQ) 

O ต่ํา 
O ปานกลาง 
O สูง   
๓.๘ ความพรอมของขอบเขตและรายละเอียดของงาน(TOR) 

O ต่ํา 
O ปานกลาง 
O สูง   
๓.๙ ประโยชนและความคุมคาของการใชงาน 
O ต่ํา 
O ปานกลาง 
O สูง 
๓.๑๐ ปัญหา อปุสรรค และแนวทางแก้ไข...................................................... 

………………………………………………………………………………………………………… 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 
 

ตารางท่ี 4.8 แบบประเมินประสิทธิภาพคําของบประมาณรายจายประจําป ดานการสํารวจ

ขอมูลพ้ืนฐานโครงการ 

 
แบบประเมินประสิทธิภาพคําของบประมาณรายจายประจําป 

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สวนงาน........................................... 
 

ดานการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานโครงการ 

 
 

ลําดับ

ท่ี 

 

 

รายการประเมิน 

ระดับคาการประเมิน 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

 

มาก 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

 

นอย 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๑. ดานการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานโครงการ (คะแนนรวม 

๑๕) 

     

๑.๑ ขอมลูท่ัวไปของโครงการ (คะแนน ๕)      
๑.๒ เปาหมาย ผลลัพธ และผลกระทบโครงการ 

(คะแนน ๕) 

     

๑.๓ ความพรอมและความเหมาะสมของโครงการ 

(คะแนน ๕) 

     

ผลการประเมินรวม (คะแนนรวม ๑๕)  

 
หมายเหตุ : ระดับคาการประเมินขอมูลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง ดานการสํารวจขอมลูพ้ืนฐานของโครงการ มี ๕ ระดบั ประกอบดวย 
    ระดับมากท่ีสุด (๕ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด เน้ือหา ถูกตอง 

เรียบรอย ครบถวนสมบูรณ และสอดคลองภารกิจการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความชัดเจนในระดับมากท่ีสุด 
    ระดับมาก (๔ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจาํป รายละเอียด เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

เน้ือหา ถูกตอง เรียบรอย และสอดคลองภารกิจการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา อยูในระดับมาก 
    ระดับปานกลาง (๓ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด เน้ือหา ถูกตอง 

และสอดคลองภารกิจการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษา อยูในระดับปานกลาง 
    ระดับนอย (๒ คะแนน) มีเอกสารคําของบประมาณรายจายประจาํป รายละเอียด เน้ือหา สอดคลอง

ภารกิจการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา อยูในระดับนอย 
    ระดับนอยท่ีสุด (๑ คะแนน) มีเอกสารคาํของบประมาณรายจายประจําป รายละเอียด เน้ือหา ไม

สอดคลองภารกิจการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา อยูในระดับนอยท่ีสุด 

 



๖๗ 
 

ข้ันตอนท่ี 7 นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและ
แผน วิเคราะหประสิทธิภาพ สรปุผลการประเมิน และจัดลําดับความสําคัญ ความจําเปนเรงดวน และ
ความคุมคาของโครงการ 

นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและแผน วิเคราะห 

สรุปผลการประเมิน และจัดลําดับความสําคัญของโครงการ มีความจําเปนเรงดวน และคุมคาท่ีจะ

ดําเนินการ เพ่ือใหการใชจายงบประมาณรายจายประจําปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตาม

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาล และกรอบงบประมาณของประเทศ 

ดังนี้  

1) วิเคราะหประสิทธิภาพ และสรุปผลการประเมินคําของบประมาณรายจาย

ประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 5 ดาน คือ ดานเอกสารกอบคําขอ

งบประมาณรายจายประจําป ดานขอมูลสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน ดานขอมูล

สอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะท่ี 12 ดานขอมูลรายละเอียดราคาคากอสรางตอหนวย 

และดานการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ 

2) จัดลําดับความสําคัญของโครงการ ท่ีมีความจําเปนเรงดวน คุมคา และเปนไป

ตามแบบวิเคราะหและสรุปผลการประเมิน โดยมีเกณฑพิจารณา ดังนี้ 

2.1) เปนภาระผูกพันตามสัญญา หรือตามกฎหมายท่ีกําหนดไวใหดําเนินการ

อยางชัดเจน หรือเปนขอตกลงกับรัฐบาลตางประเทศ หรือผูกพันโครงการ/

กิจกรรม ท่ีตองดําเนินการตอเนื่อง 

2.2) เปนนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน เปน

ภารกิจตามแผนงบประมาณ หากไมดําเนินการจะกระทบตอเปาหมายโดยรวม 

2.3) ความรุนแรงและการขยายตัวของปญหาไปสูปญหาใหญ และมีความ

ซับซอนในการแกปญหามากข้ึน 

2.4) จํานวนผูไดรับผลกระทบ หรือไดรับผลประโยชน 

2.5) ความพรอมในการดําเนินการ รวมถึงภาระงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน 

2.6) เปนการดําเนินงานตามพันธกิจเรงดวนของมหาวิทยาลัย 

 

ระยะเวลา :     ตุลาคม 



๖๘ 
 

แผนภาพท่ี 4.9 ข้ันตอนท่ี ๗ วิเคราะหประสิทธิภาพ ประเมินผล และจัดลําดับความสําคัญ ความจําเปนเรงดวน และความคุมคาของโครงการ 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตน
กองแผนงาน 

ผูบริหารระดับสูง
กองแผนงาน 

หนวยงาน คณะกรรมการฯ แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) วิเคราะหประสิทธิภาพ และ
ประเมินผล คําของบประมาณ
รายจายประจาํป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 
๒) จัดลําดับความสําคญั ความ
จําเปนเรงดวน และความคุมคา
ของโครงการ 
 
 
 

๑) แบบคําขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 
๒) แบบสรุปลําดบั
ความสําคญัของโครงการ 

2 วัน 

 

 

 
 
 
 
 
 

วิเคราะห

ประสิทธิภาพ 

ประเมินผล และ

จัดลําดับ

ความสําคญั/

ความจําเปนของ

โครงการ  



๖๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.12 แบบสรุปลําดับความสําคัญของโครงการ 
 
 



๗๐ 
 

ตารางท่ี 4.9 แบบสรุปการประเมินประสิทธิภาพ คําของบประมาณรายจายประจําป  
 

แบบประเมินประสิทธิภาพ คําของบประมาณรายจายประจําป 

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สวนงาน........................................... 
 

แบบสรุปการประเมินประสิทธิภาพคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา

ท่ีดินและส่ิงกอสราง 

 
 

ลําดับ

ท่ี 

 

 

รายการประเมิน 

ระดับคาการประเมิน 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

 

มาก 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

 

นอย 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๑. ดานเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจาย

ประจําป (คะแนนรวม ๔๐) 

     

๑.๑ แบบคาํของบประมาณรายจายประจําป  หมวดงบ

ลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง (คะแนน ๕) 

     

๑.๒ แบบรูปรายการ (คะแนน ๕)      
๑.๓ บัญชีแสดงปรมิาณงานและราคาคากอสราง 

(BOQ) ตามแบบ ปร. ๔ – ๕ (คะแนน ๕) 

     

๑.๔ เอกสารกําหนดขอบเขตและรายละเอียดของงาน 

(TOR) (คะแนน ๕) 

     

๑.๕ รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง (คะแนน ๕) 

     

๑.๖ เอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน/อาคาร/หนังสืออนุญาตใชพ้ืนท่ี

สาธารณประโยชน (คะแนน ๕) 

     

๑.๗ รายการการประชุมรวมกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

เอกชน และชุมชน (คะแนน ๕) 

     

๑.๘ เอกสารประกอบรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง

อ่ืนๆ (คะแนน ๕) 

     

๒. ดานขอมูลสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน 

(คะแนนรวม ๑๐) 
     

๒.๑ แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป (คะแนน ๕)      
๒.๒ แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๕ ป (คะแนน 

๕) 
     



๗๑ 
 

 

ลําดับ

ท่ี 

 

 

รายการประเมิน 

ระดับคาการประเมิน 

มาก

ท่ีสุด 

(๕) 

 

มาก 

(๔) 

ปาน

กลาง 

(๓) 

 

นอย 

(๒) 

นอย

ท่ีสุด 

(๑) 

๓. ดานขอมูลสอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัยฯ 

ระยะท่ี ๑๒ (คะแนนรวม ๒๐) 

     

๓.๑ แผนพัฒนาสวนงานฯ (คะแนน ๕)      
๓.๒ แผนพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ระยะท่ี ๑๒ (คะแนน ๕)      
๓.๓ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (คะแนน ๕)      
๓.๔ แผนยุทธศาสตรกระทรวงฯ (คะแนน ๕)      

๔. ดานขอมูลรายละเอียดราคาคากอสรางตอหนวย 

(คะแนนรวม ๑๕) 

     

๔.๑ ขอมลูโครงการเปนไปตามบัญชีราคามาตรฐาน

สิ่งกอสรางของสํานักงบประมาณ (คะแนน ๕) 

     

๔.๒ วัสดุคากอสรางตามบัญชีมาตรฐาน/นอกมาตรฐาน 

(คะแนน ๕) 

     

๔.๓ แบบแสดงการระบุคาพิกัดงบลงทุน (คะแนน ๕)      
๕. ดานการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ (คะแนน

รวม ๑๕) 

     

๕.๑ ขอมลูท่ัวไปของโครงการ (คะแนน ๕)      
๕.๒ เปาหมาย ผลลัพธ และผลกระทบโครงการ 

(คะแนน ๕) 

     

๕.๓ ความพรอมและความเหมาะสมของโครงการ 

(คะแนน ๕) 

     

ผลการประเมินรวม (คะแนนรวม ๑๐๐)  

 

หมายเหตุ : ระดับผลการประเมนิ 
      ๑. มากท่ีสุด (คะแนน ๙๐ ข้ึนไป) 

     ๒. มาก (คะแนน ๘๐ – ๘๙) 

      ๓. ปานกลาง (คะแนน ๗๐ – ๗๙) 

      ๔. นอย (คะแนน ๖๐ – ๖๙) 

      ๕. นอยท่ีสุด (คะแนน ๕๙ ลงมา) 
 
 
 
 



๗๒ 
 

ข้ันตอนท่ี 8  นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและ
แผนตรวจสอบเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ ใหถูกตอง 

นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมงาน
แผนและงบประมาณ ตรวจสอบ ตรวจทานเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ ใหถูกตอง ครบถวน สมบูรณ ใน
กรณีท่ีเอกสารไมถูกตองครบถวนสมบูรณ แจงสวนงานใหปรับปรุงแกไขและสงเอกสารฉบับปรับปรุง
แกไขแลวตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดยมีเอกสารประกอบ ดังนี้ 

1) แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสรางปเดียว 

2) แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสรางผูกพัน 

3) แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ ป 

4) แบบรูปรายการ  

5) บัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง (BOQ) ตามแบบ ปร. ๔ - ๕  

6) เอกสารกําหนดขอบเขตและรายละเอียดของงาน (TOR) 

7) รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง  

8) เอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน/หนังสืออนุญาตใชพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน   

9) รายการประชมุรวมกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และชุมชน ตาม

กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของกับสังคม ชุมชน วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 

 

ระยะเวลา :     ตุลาคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๓ 
 

แผนภาพท่ี 4.10 ข้ันตอนท่ี ๘ ตรวจสอบเอกสารคําของบประมาณรายจายประจาํป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง พรอมเอกสาร

รายละเอียดประกอบ 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตน
กองแผนงาน 

ผูบริหารระดับสูง
กองแผนงาน 

หนวยงาน คณะกรรมการฯ แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) ตรวจสอบแบบคําขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางใหถูกตอง 
๒) ตรวจสอบเอกสาร
รายละเอียดประกอบให
ถูกตอง 

๑) แบบคําของบประมาณ
รายจายประจาํป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 
๒) แผนความตองการงบลงทุน 
๓) แบบรูปรายการ 
๔) บัญชีแสดงปริมาณงานและ
ราคาคากอสราง (BOQ) 
๕) เอกสารกําหนดขอบเขต
และรายละเอียดของงาน
(TOR) 
๖) รายละเอียดโครงการ
รายการท่ีดินและสิ่งกอสราง 

3 วัน 

 

 

ตรวจสอบ 

เอกสาร

ประกอบการ

จัดทําคําขอ

งบประมาณ

รายจายฯ 

ปรับปรุงแกไข

เอกสารประกอบ

ใหถูกตอง 

ไมถูกตอง 



๗๔ 
 

  ข้ันตอนท่ี 9   นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและ

แผนเสนอเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ ใหผูบริหารมหาวิทยาลัยพิจารณา 

รวบรวมเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดิน
และสิ่งกอสราง พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ นําเสนอรองผู อํานวยการกองแผนงาน 
ผูอํานวยการกองแผนงาน ผูชวยอธิการบดีฝายแผนงบประมาณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 
เพ่ือพิจารณาและเห็นชอบใหนําเสนอคณะกรรมการกํากับนโยบายและแผนพัฒนามหาวิทยาลัยตอไป 
ประกอบดวย 

1) แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสรางปเดียว 

2) แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสรางผูกพัน 

3) แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ ป 

4) แบบรูปรายการ  

5) บัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง (BOQ) ตามแบบ ปร. ๔ - ๕  

6) เอกสารกําหนดขอบเขตและรายละเอียดของงาน (TOR) 

7) รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง  

8) แบบสรุปเสนองาน 

  

  ระยะเวลา :     พฤศจิกายน 



๗๕ 
 

แผนภาพท่ี 4.11 ข้ันตอนท่ี ๙ เสนอเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางตอผูบริหารกองแผนงาน 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตนกอง
แผนงาน 

ผูบริหารระดับสูงกอง
แผนงาน 

หนวยงาน คณะ
กรรมการฯ 

แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) สรุปแบบคําขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 
๒) นําเสนอเอกสารคาํขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางตอผูบริหาร 

๑) แบบคําของบประมาณ
รายจายประจาํป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 
๒) แผนความตองการงบ
ลงทุน 
๓) แบบรูปรายการ 
๔) บัญชีแสดงปริมาณงาน
และราคาคากอสราง (BOQ) 
๕) เอกสารกําหนดขอบเขต
และรายละเอียดของงาน
(TOR) 
๖) รายละเอียดโครงการ
รายการท่ีดินและสิ่งกอสราง 

2 วัน 

 

 

รวมรวบเอกสาร

ประกอบคําขอ

งบประมาณและ

แบบสรุปผลการ

ประเมินนําเสนอ

ผูบริหารกอง

แผนงาน 



๗๖ 
 

 

 
ภาพท่ี 4.13 แบบสรุปเสนองาน 

 



๗๗ 
 

 

 
ภาพท่ี 4.13 แบบสรุปเสนองาน (ตอ) 

 



๗๘ 
 

  ข้ันตอนท่ี 10  รองผูอํานวยการกองแผนงาน ผูอํานวยการกองแผนงาน ผูชวย

อธิการบดีฝายแผนงบประมาณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  พิจารณาเอกสารและแบบสรุป

คําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

รองผูอํานวยการกองแผนงาน ผูอํานวยการกองแผนงาน ผูชวยอธิการบดีฝายแผน
งบประมาณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา พิจารณาเอกสารและแบบสรุปคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง พรอมเอกสารรายละเอียดประกอบ 
ตามแนวทางการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป หากเห็นวาเอกสารไมถูกตองครบถวน
สมบูรณ ใหนักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและแผนนําไปตรวจสอบ
แลวสงกลับใหสวนงานแกไขเอกสารนั้น ๆ ใหถูกตอง นําเสนอผูบริหารมหาวิทยาลัยอีกครั้ง หาก
พิจารณาเห็นชอบ ใหนักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบายและแผน เตรียม
จัดพิมพเอกสารเพ่ือเสนอคณะกรรมกํากับนโยบายและแผนพัฒนามหาวิทยาลัยตอไป 

 
ระยะเวลา :     พฤศจิกายน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 
 

แผนภาพท่ี 4.12 ข้ันตอนท่ี ๑๐ ผูบริหารกองแผนงานและผูบริหารท่ีกํากับดูแลกองแผนงานพิจารณาเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป  

หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตนกองแผนงาน ผูบริหารระดับสูงกองแผนงาน หนวยงาน คณะ
กรรมการฯ 

แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) ผูบริหาร
พิจารณาคําขอ
งบประมาณ
รายจายประจาํป 
หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดิน
และสิ่งกอสราง 
๒) ผูบริหาร
พิจารณาเอกสาร
รายละเอียด
ประกอบ 
๓) ผูบริหารอนุมตัิ/
ไมอนุมัติใหสวน
งานปรับปรุงแกไข 

๑) แบบคําขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคา
ท่ีดินและสิ่งกอสราง 
๒) แผนความ
ตองการงบลงทุน 
๓) แบบรูปรายการ 
๔) บัญชีแสดง
ปริมาณงานและ
ราคาคากอสราง 
(BOQ) 
๕) เอกสารกําหนด
ขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน
(TOR) 
๖) รายละเอียด
โครงการรายการ
ท่ีดินและสิ่งกอสราง 
 
 

3 วัน 

อนุมัต ิไมอนุมัต ิ

ไมอนุมัต ิ

ตรวจสอบเอกสาร

ประกอบ และ

แบบสรุปคะแนน

ประเมิน 

 

สงเอกสารให

สวนงาน 

ปรับปรุงตาม

คําแนะนํา

ผูบริหาร 

ตรวจสอบเอกสาร

ประกอบ และ

แบบสรุปคะแนน

ประเมิน 

 

อนุมัต ิไปข้ันตอน 11 



๘๐ 
 

ข้ันตอนท่ี 11  นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือนักวิเคราะหนโยบาย
และแผนจัดพิมพเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง เสนอคณะกรรมการกํากับนโยบายและแผนพัฒนามหาวิทยาลัยพิจารณา 

เม่ือรองผูอํานวยการกองแผนงาน ผูอํานวยการกองแผนงาน ผูชวยอธิการบดีฝาย
แผนงบประมาณ รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา พิจารณาเห็นวาควรเสนอเขาคณะกรรมการ
กํากับนโยบายและแผนพัฒนา ใหนักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย หรือ นักวิเคราะหนโยบาย
และแผน กลุมงานแผนและงบประมาณจัดพิมพเอกสารเพ่ือเสนอคณะกรรมกํากับนโยบายและ
แผนพัฒนามหาวิทยาลัย มีดังนี้ 

1) แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสรางปเดียว 

2) แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและ

สิ่งกอสรางผูกพัน 

3) แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป 

4) แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๕ ป 

 

ระยะเวลา :     พฤศจิกายน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๑ 
 

แผนภาพท่ี 4.13  ข้ันตอนท่ี ๑๑ เสนอเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางตอคณะกรรมการ

กํากับนโยบายและแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตนกองแผนงาน ผูบริหารระดับสูงกอง
แผนงาน 

หนวยงาน คณะกรรมการฯ แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) สรุปและจดัทํา
เอกสารคาํขอ
งบประมาณ
รายจายประจาํป 
หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดิน
และสิ่งกอสราง 
๒) คณะกรรมการ
กํากับนโยบายและ
แผนพัฒนา
มหาวิทยาลยั
พิจารณาเอกสาร
คําของบประมาณ
รายจายประจาํป 
หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดิน
และสิ่งกอสราง 
๓) คณะกรรมการ
เห็นชอบ/ไม
เห็นชอบ 

๑) แบบคําขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการคา
ท่ีดินและสิ่งกอสราง 
๒) แผนความ
ตองการงบลงทุน 
๓) แบบรูปรายการ 
๔) บัญชีแสดง
ปริมาณงานและราคา
คากอสราง (BOQ) 
๕) เอกสารกําหนด
ขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน
(TOR) 
๖) รายละเอียด
โครงการรายการท่ีดิน
และสิ่งกอสราง 

2 วัน 

 

ไมอนุมัต ิ

ไมเห็นชอบ 

เห็นชอบ ไปข้ันตอน 12 

รวบรวม จัดพิมพ 

เอกสาร และ

เตรียมแกไข

เอกสาร 

นําเสนอขอมูล ตอ

คณะกรรมการกํากับ

นโยบายและ

แผนพัฒนา

มหาวิทยาลยั 

ตรวจสอบ

เอกสาร

ประกอบ และ

ตารางสรุป

พิจารณา 

อนุมัต ิ



๘๒ 
 

ข้ันตอนท่ี 12  นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย กรอกขอมูลคําขอ
งบประมาณรายจ ายประจํ าป  หมวดงบลงทุน รายการคา ท่ี ดินและสิ่ งกอสราง  ในระบบ
งบประมาณ  e-Budgeting 

เ ม่ือคณะกรรมกํากับนโยบายและแผนพัฒนามหาวิทยาลัยพิจารณาคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง พรอมเอกสาร
รายละเอียดประกอบแลว มีมติเห็นชอบใหจัดทําเปนคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบ
ลงทุน รายการท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใหนักจัดการงานท่ัวไป
ท่ีไดรับมอบหมาย หรือ นักวิเคราะหนโยบายและแผน กลุมงานแผนและงบประมาณ ปฏิบัติงาน ดังนี้  

1) ดําเนินการกรอกขอมูลคําของบประมาณรายจายประจาํป หมวดงบลงทุน 

รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน

ระบบงบประมาณ  e-Budgeting 

2)  จัดสงเอกสารคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา
ท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พรอมเอกสาร
รายละเอียดประกอบ ไปท่ีสํานักงบประมาณ มีดังนี้  

2.1 แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา

ท่ีดินและสิ่งกอสรางปเดียว 

2.2 แบบคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคา

ท่ีดินและสิ่งกอสรางผูกพัน 

2.3 แผนความตองการงบลงทุน ระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ ป 

2.4 แบบรูปรายการ  

2.5 บัญชีแสดงปริมาณงานและราคาคากอสราง (BOQ) ตามแบบ ปร.๔ -๕  

2.6 เอกสารกําหนดขอบเขตและรายละเอียดของงาน (TOR) 

2.7 รายละเอียดโครงการรายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง  

 

ระยะเวลา :      พฤศจิกายน 
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แผนภาพท่ี 4.14  ข้ันตอนท่ี ๑๒ กรอกขอมูลคําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางในระบบงบประมาณ 

(e-Budgeting) 

กองแผนงาน ผูบริหารระดับตนกองแผนงาน ผูบริหารระดับสูงกอง
แผนงาน 

หนวยงาน คณะกรรมการฯ แผน/ขั้นตอน เอกสารอางอิง ระยะเวลา
ดําเนินการ 

     ๑) สรุปเอกสารคํา
ของบประมาณ
รายจายประจาํป 
หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดิน
และสิ่งกอสรางท่ี
คณะกรรมการ
กํากับนโยบาย
และแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยั
พิจารณาแลว 
๓) กรอกขอมูลคํา
ของบประมาณ
รายจายประจาํป 
หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดิน
และสิ่งกอสรางใน
ระบบงบประมาณ 
(e-Budgeting) 

๑) แบบคําขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป หมวดงบลงทุน 
รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 
๒) แผนความตองการงบ
ลงทุน 
๓) แบบรูปรายการ 
๔) บัญชีแสดงปริมาณ
งานและราคาคากอสราง 
(BOQ) 
๕) เอกสารกําหนด
ขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน
(TOR) 
๖) รายละเอียดโครงการ
รายการท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 

7 วัน 

 

กรอกขอมูลคําขอ

งบประมาณ ใน

ระบบงบประมาณ 

e-Budgeting ของ

สํานักงบประมาณ 

รวบรวมขอมลูคํา

ของบประมาณ 

เพ่ือเตรียมจัดสง

สํานักงบประมาณ 

อนุมัติขอมูลคําขอ

งบประมาณเพ่ือ

นําสงสํานัก

งบประมาณ 
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 ภาพท่ี 4.14 ระบบจัดทํางบประมาณ e-Budgeting 

 

 

๔.๓ วิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนกระบวนการงบประมาณหนึ่งตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในหมวดท่ี ๑ มาตรา ๖ กําหนดไววา “การจัดทํา
งบประมาณ  การบริหารงบประมาณรายจาย  การควบคุมงบประมาณ  และการประเมินผลและการ
รายงาน  ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และสอดคลองกับกฎหมาย วาดวยวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ” และ หมวดท่ี  ๗ มาตรา ๔๗ “ใหหนวยรับงบประมาณจัดใหมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงาน ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณภายในหนวยรับ
งบประมาณตามหลักเกณฑและวิธีการ และใหถือวาการประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารงบประมาณ ท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเปดเผยตอสาธารณชนดวย” ดังนั้น กอง
แผนงาน สํานักงานอธิการบดี จะตองดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีจะไดรับจากการใชจายงบประมาณตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้ 

1) จัดทําแผนการปฏิบัติงานและปฏิทินการปฏิบัติงานของกองแผนงานใหสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติงานและปฏิทินงบประมาณรายจายประจําป โดยบุคลากรในสวนงานมีสวน
รวมในการดําเนินการ 

2) จัดทําแนวทางการปฏิบัติงานจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับแนวทางการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปของสํานักงบประมาณ เพ่ือใหเกิดการติดตามและ
ประเมินผลกอนการใชจายงบประมาณ 
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3) จัดทําแผนปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ ใหสอดคลองกับหลักเกณฑและ
วิธีการใชจายงบประมาณท่ีสํานักงบประมาณกําหนด เพ่ือใหเกิดการติดตามและ
ประเมินผลระหวางการไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

4) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของสวนงาน ใหสอดคลอง
กับหลักเกณฑและวิธีการใชจายงบประมาณท่ีสํานักงบประมาณกําหนด เพ่ือใหเกิดการ
ติดตามและประเมินผลหลังการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 

5) รวบรวมและจัดทําผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ใหสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการใชจายงบประมาณท่ีสํานัก
งบประมาณกําหนด เพ่ือรายงานผลการดําเนินงานตอสํานักงบประมาณ 

6) เสนอผลการปฏิบัติ งานและการใชจ ายงบประมาณของสวนงานใหผูบริหาร
มหาวิทยาลัยพิจารณา และนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงแกไขในการปฏิบัติงานในป
ตอไป 

 
๔.๔ จรรยาบรรณ คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
 จรรยาบรรณ คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน ผูจัดทําคูมือยึดถือและปฏิบัติตาม
ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๙ อยาง
เครงคัด มีรายละเอียดดังนี้ 

การรักษาจรรยาบุคลากร หมวดท่ี ๕ ขอ 42 ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดไววา บุคลากรตองรักษาจรรยาตามท่ี

มหาวิทยาลัยกําหนด โดยมุงประสงคใหเปนบุคลากรท่ีดี มีคุณธรรม มีเกียรติและมีศักดิ์ศรี โดยเฉพาะ

ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(1) การยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 

(2) ความซ่ือสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 

(3) การปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

(4) การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม โดยไมเลือกปฏิบัติ 

(5) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

วินัยและการรักษาวินัย หมวดท่ี ๖ ขอ 44 ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดไววา บุคลากรตองสนับสนุนการปกครอง

ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ดวยความบริสุทธิ์ใจ และ ขอ 45 บุคลากร

ของมหาวิทยาลัยตองกระทําการดังตอไปนี้ 

(1) ใหความเคารพตอพระรัตนตรัย 

(2) ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(3) ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบมหาวิทยาลัย มติมหาเถรสมาคม มติ

คณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล 
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(4) ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกมหาวิทยาลัยดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอา

ใจใส และรักษาประโยชนของมหาวิทยาลัย 

(5) ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบ

ของมหาวิทยาลัย โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะ

ทําใหเสียหายแกมหาวิทยาลัย หรือเปนการไมรักษาประโยชนของมหาวิทยาลัย ตอง

เสนอความเห็นเปนหนังสือทันที เพ่ือใหผูบังคับบัญชาพิจารณาทบทวนคําสั่งนั้น และ

เ ม่ือได เสนอความเห็นแลว  ถาผูบั ง คับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่ ง เดิม 

ผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

(6) อุทิศเวลาของตนใหแกมหาวิทยาลัย จะละท้ิงหรือทอดท้ิงงานมิได 

(7) รักษาความลับของมหาวิทยาลัย 

(8) สุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและชวยเหลือกันในการปฏิบัติงานระหวางบุคลากร

ดวยกันและผูรวมปฏิบัติงานอ่ืน 

(9) ตอนรับใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูติดตอ

งานเก่ียวกับหนาท่ีของตน 

(10) วางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติงานและงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับประชาชน 

(11) รักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงของตนมิใหเสื่อมเสีย 

(12) กระทําการอ่ืนใดตามท่ี กบม.กําหนด 



บทท่ี ๕ 

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข และการพัฒนางาน 

๕.๑ ปญหา และอุปสรรค แนวทางแกไขในการปฏิบัติงาน 

 คูมือการปฏิบัติงานวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูจัดทํา
คูมือไดรวบรวมปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข และขอเสนอแนะ เพ่ือพัฒนางานดานการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ตามแนวทางการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหมีความรอบคอบ รัดกุม และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ผูจัดทําคูมือการปฏิบัติงานไดรวบรวมจากประสบการณการทํางานจริง 
รวมถึงเขารวมประชุมและการอบรมเก่ียวกับแนวทางการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
สามารถสรุปได ดังนี้ 

ตารางท่ี ๕.๑ ปญหาและอุปสรรคแนวทางแกไขในการปฏิบัติงาน 
ลําดับท่ี ปญหา อุปสรรค ผูท่ีเกี่ยวของ แนวทางแกไข/วิธีการ

ปฏิบัติ 
๑ ขาดความเขาใจและความชํานาญใน

แนวทางปฏิบัติ ระเบียบ ขอบังคับ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ผูบริหาร นักจัดการงานท่ัวไป
ท่ีไดรับมอบหมาย 
นักวิเคราะหนโยบายและ
แผน เจาหนาท่ีผูปฏิบัติและผู
ท่ีเก่ียวของ 

1. จัดทําคูมือ 
2. จัดอบรมโดยเชิญ
ผูชํานาญการมาใหความรู
เพ่ิมเตมิ 

๒ ขาดขอมูลในการจัดทําคําขอ
งบประมาณตามบัญชีราคามาตรฐาน
ครุภณัฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง 

นักจัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย นักวิเคราะห
นโยบายและแผน เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติและผูท่ีเก่ียวของ 

รวบรวมและจดัทําขอมูลคํา
ของบประมาณของ
ปงบประมาณท่ีผานมา เพ่ือ
เปนฐานขอมูล 

๓ การเสนอคาํของบประมาณท่ีลาชาไม
ทันตามปฏิทินงบประมาณ 

สวนงานภายในและนัก
จัดการงานท่ัวไปท่ีไดรับ
มอบหมาย นักวิเคราะห
นโยบายและแผน เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติและผูท่ีเก่ียวของ 

จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
และกําหนดระยะเวลาให
ชัดเจน 

๔ ข้ันตอนการอนุมัติจดัสงคําขอ
งบประมาณจากคณะกรรมการและ
ผูบริหารหลายระดับช้ัน 

ผูบริหาร/ผูมีอํานาจพิจารณา
อนุมตั ิ

วิเคราะหขอมูลและการ
จัดลําดับความสําคัญ ความ
จําเปนเรงดวน และความ
คุมคาเสนอผูบริหาร ใหงาย
ตอการพิจารณาตัดสินใจ
อนุมัติ เพ่ือลดข้ันตอน 
 
 



๘๘ 
 

ลําดับท่ี ปญหา อุปสรรค ผูท่ีเกี่ยวของ แนวทางแกไข/วิธีการ
ปฏิบัติ 

๕ ขาดเอกสารแนวทางการปฏิบัต ิ
ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย 
รวมท้ังหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงาน 

ผูบริหาร   นักจัดการงาน
ท่ัวไปท่ีไดรับมอบหมาย 
นักวิเคราะหนโยบายและ
แผน เจาหนาท่ีผูปฏิบัติและผู
ท่ีเก่ียวของ 

รวบรวมและจดัทําเอกสาร
แนวทางการปฏิบัติ ระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎหมาย 
รวมท้ังหนังสือเวียนท่ี
เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
การจัดทําคําขอตั้ง
งบประมาณรายจายประจําป 
 

๖ ขาดขอมูลท่ีใชประกอบการจัดทําคํา
ขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ หมวดงบลงทุน รายการ
คาท่ีดินและสิ่งกอสราง  

ผูบริหาร นักจัดการงานท่ัวไป
ท่ีไดรับมอบหมาย 
นักวิเคราะหนโยบายและ
แผน เจาหนาท่ีผูปฏิบัติและผู
ท่ีเก่ียวของ 
 

การเตรียมขอมลูรายละเอียด
ประกอบการจดัทําคําขอตั้ง
งบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทุน รายการคา
ท่ีดินและสิ่งกอสราง เพ่ือให
คณะกรรมการกํากับนโยบาย
และแผนพัฒนาพิจารณาและ
อธิการบดีอนุมัตินําสงสํานัก
งบประมาณ ประกอบดวย 
 1. แบบคําของบประมาณ
รายจายประจาํป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางปเดียว 
 2. แบบคําของบประมาณ
รายจายประจาํป หมวดงบ
ลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางผูกพัน 
 3. แผนความตองการงบ
ลงทุน ระยะ ๓ ป / ระยะ ๕ 
ป 
 4. แบบรูปรายการ  
 5. บัญชีแสดงปริมาณงาน
และราคาคากอสราง (BOQ) 
ตามแบบ ปร.๔ -๕  
 6. เอกสารกําหนดขอบเขต
และรายละเอียดของงาน 
(TOR) 
 7. รายละเอียดโครงการ
รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 
 
  



๘๙ 
 

ลําดับท่ี ปญหา อุปสรรค ผูท่ีเกี่ยวของ แนวทางแกไข/วิธีการ
ปฏิบัติ 

๗ การกําหนดราคากลางคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางไมเปนไปตามบัญชีราคา
มาตรฐานครุภณัฑ ท่ีดินและ
สิ่งกอสรางหรือราคาวัสดุกอสราง 
พาณิชยจังหวัด 

คณะกรรมการกําหนดราคา
กลาง นักจัดการงานท่ัวไปท่ี
ไดรับมอบหมาย นักวิเคราะห
นโยบายและแผน เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติและผูท่ีเก่ียวของ 

จัดทําเอกสารบัญชีราคา
มาตรฐานครุภณัฑ ท่ีดินและ
สิ่งกอสรางหรือราคาวัสดุ
กอสราง พาณิชยจังหวัด 
หรือจัดหาฐานขอมูลออนไลน 
 

๘ ขาดการวิเคราะหความคุมคาคําขอตั้ง
งบประมาณรายจายประจําป หมวด
งบลงทุน รายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง ตามหลักเกณฑ ระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ผูบริหาร นักจัดการงานท่ัวไป
ท่ีไดรับมอบหมาย 
นักวิเคราะหนโยบายและ
แผน เจาหนาท่ีผูปฏิบัติและผู
ท่ีเก่ียวของ 

จัดทําแผนความตองการ
งบประมาณรายจายประจําป
ใหชัดเจน เปรียบเทียบ 
ทบทวนและปรับปรุงตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จในปท่ีผานมาเพ่ือหา
แนวทางแกไขปญหาและ
กําหนดแนวทางปฏิบัติใน
ปงบประมาณถัดไป 
 

๙ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขาดขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน 

ผูบริหาร กําหนดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน เชน การเขาสู
ตําแหนงของสายปฏิบัติการ 
การศึกษาดูงาน การเลื่อนข้ัน 
การเลื่อนตําแหนง 

๑๐ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหรือผูเก่ียวของมี
การสับเปลี่ยน โยกยายหรือลาออก
บอย 

ผูบริหาร กําหนดคุณสมบัติ
ผูปฏิบัติงานใหตรงหรือเก่ียว
เน่ืองกัน และใหมีการอบรม
การปฏิบัติงาน การจัดทํา
คูมือการปฏิบัติงานใหชัดเจน 
เปนตน 

 

๕.๒ ขอเสนอแนะ 

 จากปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขในการปฏิบัติงานวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทํา
คําของบประมาณรายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางดังกลาวขางตน 
ผูจัดทําคูมือปฏิบัติงานมีขอเสนอแนะเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในการปฏิบัติงานดานการ
จัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป  หมวดงบลงทุน รายการคา ท่ีดินและสิ่ งกอสราง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซ่ึงประกอบดวยสวนงานภายในมหาวิทยาลัย ท้ังสวนกลาง 
วิทยาเขต และวิทยาลัยสงฆ เปนจํานวนมาก ทําใหการปฏิบัติงานดานการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสรางเปนไปคอนขางยาก การปฏิบัติงานท่ี
ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน แมการปฏิบัติงานนั้นจะยึดหลักปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงระเบียบมหาวิทยาลัย ก็ตาม แตก็ยังมีสวนงานภายในมหาวิทยาลัยหลาย



๙๐ 
 

แหงท่ียังขาดความรู ความเขาใจในวิธีปฏิบัติตามกระบวนการและข้ันตอนการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําปอยู 
 คูมือการปฏิบัติงานวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
หมวดงบลงทุน รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ฉบับนี ้
เปนแนวทางท่ีผูจัดทําไดปฏิบัติงานในดานการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มาเปนเวลานานและใชปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน จึงมีขอเสนอแนะอันเปน
ประโยชนตอการพัฒนางานหรือปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังนี้ 
 1. ดานเอกสารประกอบคําของบประมาณรายจายประจําป เอกสารประกอบคําขอ
งบประมาณ มีขอจํากัดในเรื่องรูปแบบท่ีชัดเจน ซ่ึงเปนไปตามนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปนั้น ๆ ดังนั้น ผูปฏิบัติจะตองศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมจากกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ
แนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป และควรเขารับการอบรม
เพ่ิมพูนความรูในการปฏิบัติงานดานงบประมาณอยางตอเนือง 
 2. ดานขอมูลสอดคลองกับแผนความตองการงบลงทุน ขอจํากัดของการจัดทํา
งบประมาณ อีกประการหนึ่ง คือ ขาดการจัดทําแผนงบลงทุนลวงหนา หรือการไมได วิเคราะหความ
ตองการของสวนงานมากอน สงผลใหเกิดความลาชาท่ีจะตองมาทําเอกสารเปนจํานวนมากในคราว
เดียวกัน ดังนั้นผูปฏิบัติจะตองจัดทําแผนความตองการงบลงทุน ระยะ 3 ป ระยะ 5 ป หรืออาจจะ 
ระยะ 10 -  15 ป ก็ได เพ่ือจะไดนํามาวิเคราะหใหมองเห็นภาพในอนาคตวาจะพัฒนาองคกรไปใน
ทิศทางใด 
 3. ดานขอมูลสอดคลองกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ระยะท่ี 12 การจัดทําขอมูล
งบประมาณจะตองใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ยุทธศาสตรกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม และแผนพัฒนามหาวิทยาลัย 
ผูปฏิบัติควรทําขอมูลงบประมาณใหเชื่อมโยงและสอดคลองกับแนวทางพัฒนา จะไดมีทิศทางในการ
กําหนดแผนพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 4. ดานขอมูลรายละเอียดราคาคากอสรางตอหนวย การจัดทําคําของบประมาณรายจาย
ประจําป รายการคาท่ีดินและสิ่งกอสราง ผูปฏิบัติจะตองตรวจสอบราคามาตรฐานสิ่งกอสราง ราคา
วัสดุสิ่งกอสรางของสํานักงบประมาณ หรือพาณิชยจังหวัด เพราะราคาอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณเศรษฐกิจ ราคาน้ํามัน และคาขนสง 
 5. ดานการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ การพัฒนางบประมาณรายการคาท่ีดินและ
สิ่งกอสรางท่ีสําคัญ คือขอมูลท่ัวไปของโครงการ เปาหมาย ความพรอมและความเหมาะสมของ
โครงการ ผูปฏิบัติจะตองจัดทําขอมูลพ้ืนฐานของโครงการท่ีจะเสนอของบประมาณมาอยางละเอียด
ถูกตองตามทางงบประมาณ และขอมูลประกอบอ่ืน ๆ ท่ีแสดงใหเห็นถึงความจําเปน เรงดวน และ
คุมคา 
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